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1. Introduccidén

El COOTAD, en el articulo 55, establece como competencias exclusivas del gobierno autbnomo
descentralizado municipal: aPlanificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores

de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con
el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbanoal,ren el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;: Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
adzSt2 Sy St OFylsyTXé

L 3 ]

El PDOT cantonal es un instrumento de planificacion fundamental para la gestionitdrdéolos

GAD (Copfp, 2019, art. 41). Orienta y determina las acciones e intervenciones del sector publico y
privado en el nivel local, y su cumplimiento promueve el desarrollo sostenible. Se circunscribe en

la totalidad del territorio del canton, inclupeo las areas urbanas y rural@®lanifica Ecuador,

2019) EIl reglamento de la Lootugs, 2019. Art. 8, establece que los PDOT se actualizaran
obligatoriamente al inicio del periodo de gestion de las autoridades locales. Laagignodel

PDOT parte del conocimiento y andlisis de las caracteristicas de cada territorio, de los intereses y
necesidades de su poblacién; se complementa con la propuesta de las autoridades electas,
contenida en su plan de trabajo.

El Gobierno Auténomo dé3centralizado Intercultural y Plurinacional del Municipio de Cayambe
(GADIPMQ)inici6 en el mes de octubre de 2019, la actualizacion del PDOT, conforme las
disposiciones normativas vigentes, con la conformacién del equipo técnico que conocioé el plan de
trabajo de la Consultoria para la actualizacion del PDOT del canton Cayambe, previo la presentacion
el mismo en el seno del Consejo de Planificacion, que esta en pleno conocimiento del trabajo que
se extendea hasta el 15 de marzo de 2020 y considera diases: a) analisis del PD@gente, b)

mapeo de actores que influyen en el territorio, c) diagnéstico estratégico del PDOT; d) propuesta
del PDOT y e) modelo de gestion del PD@E dos primeras fases se cumplieron entre el 14 de
octubre y el 13 de nogimbre de 2019 y en presente documento se desarrolla la fase 3.

Eldiagnésticoestratégico del PDOgermite una lectura critica, estratégica y sistematizada de la
realidad actual del cantén, mirando sus potencialidades, deficiencias o carencias, codragnci

las brechas sociales por razén de sexo, género, edad, discapacydeités Es el resultado del
andlisis de las interacciones que se producen en el territorio cantonal entre los siguientes
componentes: biofisico, econémico/ productivo, sociocultuyaasentamientos humanos que
incluyen movilidad, energia y telecomunicaciones, y politico instituc{@tehifica Ecuador, 2019,
pag. 16)

Con base en estas premisas, el proceso de actualizacion del diagnostico esirat@gha
sustentadoen una primera revision integral de los documentos de PDOT del GADIPMC anteriores
(20122014 y 20152019) asi como del Plan de Trabajo de la Alcaldia @023, para identificar,

los elemetos clave que requieren de actualizaciongfpndizacion, teniendo comejetransversal

la necesidadconstruir una narrativa clara que permita una comprensiéon articulada de los
componentes que son parte del diagndstico. Este ejercicio permitié priorizar la informacion que
hacia falta para cumplioa ese cometido, asi como, revisar las contribuciones que desde la ultima
actualizacién del PDOT, se habian desarrollado en las materias relacionadas con los componentes,
tanto por parte del GADIPMC como de los otros niveles de gobierno o instanciadasestor
incluidas las operaciones esfaticas (Instituto Nacional de Estadistica y Cent8EC) y registros
administrativos (Ministerio de Salud Publicd1SP, Ministerio de Educaci@ME, Ministerio de
Ambiente ¢ MAE, Secretaria de Gestion de RiesgoSGRentre otros). Como una estrategia
complementaria, se definid la necesidad coordinar todo el proceso de actualizacion del PDOT de
manera cercana y en dialogo constante, ¢odos los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Parroquialescon los que se desrollaron reuniones de trabajo en las que se obtuvo insumos
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importantes para el diagnéstico estratégico.

Por lo expuesto, se ha incorporado en el diagnoéstico estratégico del PDOT, informacion actualizada
que permite caracterizar los problemas y poteridadies del cantén Cayambe, pese a la limitacion

que existe porque los datos el ultimo Censo de Poblacién y Vivienda es del afio 2010. Asi entonces,
es destacable haber contadmn investigaciones y estudios actualizados (informacion secundaria
detallada enla bibliografia asi comacon los siguientes instrumentos de planificaciggestion
desarrollados en el periodo de gestion 2@12019:

V Plan de Movilidad Sustentable del Cantén Cayambe

V Plan Maestro de Agua Potable y Alcantarillado SanitariowalPlu

V PlanEstratégico de Desarrollo Turistico Sostenible e Innovacion del Canton Cayambe

V Agenda de Reduccién de Riesgoa analisis de vulnerabilidades, capacidades y acciones
preventivas

V Agenda de Nifiedel Pueblo Kayambi

V Agenda de las Mujeres del Cantén Cayanrhlagja la justicia de género 2020022

V Plan de Uso y Gestion del Suelo del Cantén Cayambe

V Matrices de seguimiento de los programas y proyec2049 (evaluaciébn avance de
indicadores)

V Base de datos de participacion

V Actas de presupuestos participativos safnbleas Cantonales

De forma complementaria se revisé la normativa local (ordenanzas) expedidas en el citado periodo
de gestion porque dan cuenta de elementos de politica publica que han acompafiado el ejercicio
del desarrollo y ordenamiento territorial tieceanton Cayambeen la mismaihea se sostuvo
entrevistas con funcionarios del GADPMC que contribuyeron en la caracterizacion de problematicas
gue no tienen una fuente secundaria de consuia embito sectorial y teniendo como previsiéon

gue las operaones estadisticas y los registros administrativos no tienen niveles de desagregacion
cantonal o parroquial, se considerd la informacién sobre:

Encuestas de Empleo, Desempleo o Subempleo (2019)

Encuesta de Violencia contra las mujeres (2019)

Encuesta Nacnal de Salud y Nutricién (2018)

Registro administrativo de nacimientos y defunciones (2018)

Registro administrativo de recursos y actividades de salud (2017)

Registro administrativo de camas y egresos hospitalarios (2018)

Registro administrativarchivo naestro de instituciones educativéa017)

Salas de situacion de los Centros de Salud en las cabeceras parroquiales (octubre 2019)

< <K<K <LK<LKLKLKKL

Para complementar todas estas fuentes de informacion y obtener una caracterizacion sobre la
situacion de las parroquias rues se realizarortalleres participativos de trabajo en los GAD
Parroquiales de Ayora, Olmedo, Cangahua, Oton, Santa Rosa de Cuzubamba y Ascazubi, para
trabajar la caracterizacion de rubros productivos, las problematicas sociales, culturales y de
participecion; esto ha significado también acompafar el proceso emprendido por esos niveles de
gobierno para actualizar sus PDOT asi como intercambiar informd2aia la situacion de
emergencia mundial, activada por la pandemia de la COVID 19, el diagnosticorparado esa
problemética.El andlisis y procesamiento de informacion de este diagnéstico ha seguido la I6gica
de describir la situacion actual e identificar los problemas o potencialidades en cada uno de los
componentes:biofisico, econémico/ productivosociocultural y asentamientos humanos que
incluyen movilidad, energia y telecomunicaciones, y politico instituci&maése sentido entonces

el documento consta de 7 secciones. Las cinco primeras relativas a los componentes antes citados,
la sexta congne el resumen de problemas / potencialidades y acciones recomendadas y la Gltima
la representacion del modelo territorial actual. Esta estructura facilita y orienta la construccién de

la propuesta del PDOT.
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2. Componente Biofisico

En este componente sealiza la caracterizacion del relieve, suelos, subsuelo y uso de la tierra;
cobertura vegetal y vida silvestre; hidrologia y acceso al agua; clima y cambio climético; residuos
sélidos y saneamiento; produccion y consumo responsable y, amenazas y rietgasesay
antropicos. El analisis del componente biofisidoonstituye la base para el PDOT, ya que
corresponde al recurso natural sobre el cual se asienta tanfwoblacion como sus actividades
(Planifica Ecuador, 2019)

2.1 Relieve, suelossubsueloy uso de la tierra

El cantdn Cayambe se encuentra ubicadda provincia de Pichincha aproximadamente a 75 Km

al nororiente de la ciudad de Quito, sobre 00 msnmtiene una superficieercana al.198
Km2que representa €14,21% de la superficie total de la Provincia de Pichjreli®08% de la

Zona de Planificaciébn 2 y se ubica sobre la linea ecuatorial. El canton Cayambe se conforma
administrativamente con dos parroguias urbanas: Juan Montalvo y Cayambe y seis garroqui
rurales: Ascazubi, Cangahua, Olmedo, Otén, San José de Ayora y Santa(Rasda@baciento
cuarenta comunas y humerosos asentamientos humanos pequefios y disle/doHPMC |, 2016

1)

Imagenl. Division politicoadministrativoy poblados
Fuente: GADIPMC. Elaboracion propia. Diciembre 2019
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Al estar el cantdiCayambe entre la zona interandinkaycordillera del Ecuador, tiene una orografia
variada, su relieve es irregular, con elevacior@ro el volcdn Cayambe y paramos subalpinos, que
rodean llanuras fértiles. Al occidente y conforme va acercandose al rio Pisque, el terreno esta
formado por arenale§GADIPMC, 2012)

Dentro del cantén Cayambe existdRE 1, 2013)

V Unidades ambientales denominadaSimas Frias de las Cordilleras de Estructuras
Volcénicasgon unasuperficie del3.756,17hectareagjue corresponde al 11,47%

V Cimas Frias de las Cordilleras Heredadas de Formas Peie@glaque ocupan 11 451,99
ha; que corresponden al 9,55 %

V  Flancos Inferiores de Estructuras Volcanicas, que cubren 3863,74 ha; que corresponden al
3,22 %,

V Relieves de los Fondos de Cuencas con Rellenos Volcano Sedimentarios, que cubren 12
496,91 ha; queorresponden 10,42 %,

V Relieves de los Fondos de Cuencas y Gargantas Fluviales, que cubren 822,31 ha; que
corresponden al 0,69 %,

V Vertientes Inferiores y Relieves de las Cuencas Interandinas de la Sierra Norte, que cubren
11 059,16 ha; que correspondeh%22 %

V Vertientes y Relieves Superiores de las Cuencas Interandinas sobre Volcanismo de la Sierra
Norte, que ocupan 21 188,057 ha; que corresponden al 17,66 % del area total del.cantén

Ende estas unidades ambientales existen unidades genéticas centinico Erosivo, Volcanico,
Volcanico Erosivo, Glaciar, Tectdnico, Denudativo, Deposicional o Acumulativo y Erosivo, abarcando
unidades geomorfoldgicas como: superficies onduladas, vertientes abruptas, flancos de volcan,
flujos de lava, vertientes de flude lava, domo volcanico, superficie volcanica ondulada, relieves
volcanicos montafiosos de desniveles relativos mayores a los 300 m. hasta relieves volcanicos
ondulados con desniveles relativos menores a 5m., llanuras de depdsitos volcanicos, vattentes
llanura volcéanica, superficie de meseta y superficie disectada de mesa volcanica, vertientes de mesa
volcanica, circos glaciares, valles en U, fondos de valle glaciares, terrazas colgadas, coluviones,
coluvio aluviales, gargantas, conos de deyecciomgaos y recientes, glacis de esparcimiento,
terrazas aluviales, valle fluvial y valles en V, caracterizadas por el tipo de roca de la Volcanicos
Angochagua, Formacién Chiche, Volcanicos Cusin, Volcanicos Cayambe, Formacién Cangahua,
Depésitos glaciares yethas depdsitos superficiales

Las unidades geomorfologicas que predominan en el cantdbn Cayambe son los flujos de lavaque se
distribuyen a lo largo de varias unidades ambientales exceptuando el Medio aluvial, los Fondos de
Cuencas y Gargantas Fluvialeony telieves de los Fondos de Cuencas co Rellenos Velcano
Sedimentarios, los flujos de lava cubrenli,628ha., lo que equivale al 11,82 % de la superficie
total del cantén (119 946,1154 ha).

En correspondencia con lo citada) el canton Cayambe se pie diferenciar tregipos de suelo
(GADIPMC, 2012)

V Suelos derivados de materiales piroclasticos, alofanicos, francos a arenosos, con gran
capacidad de retencion de agua, muy negros en régimen frigido y mésico, negros en
régimen térmico y con presencia de horizonte amarillo de gran espesor en régimen
hipertérmico.

V Suelos poco profundos, erosionados, sobre una capa dura (cangagua) a menos de un metro
de profundidad, con horizonte argilico de poco espesor, teXraraco arcilloarenoso.

V Suelos negros, profundos, francos, derivados de materiales piroclasticos, con menos de
30% de arcilla.

14



N GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
@ INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL m
GADIPCayambe DEL MUNICIPIO DE CAYAMBE oLy

SUMAK KAWSAYPAK
Juntas por el buen vivir

L 3 ]

Sobre logecursos no renovablesxiste la presencia de minas de métes de construccién que

se encuentran en actividad. Se trata de 13 aamiones mineragjue en su mayor parte se
encuentran localizadas al nororiente de la capital cantonal de Cayambe y en su totalidad abarcan
una superficie territorial de 308,79 hectare&xisten dos concesiones mineras que se encuentra
dentro del Parque Bcional Cgambe Coca es necesario conocet impacto o la presion que las
mismas estan generando sobre los recursos naturales, para definicion de politica publica

Todas las caracteristicas descritdgterminan una sensibilidad a la afectacion del terio
cantonal, frente afenémenos geodinamicos, debido a la accién antrépica principalmente y a
fendmenos naturalespor lo que el control en el uso y gestion del suelo es fundamental, con|el fin
de prevenir dfendbmenos de inestabilidad por la mano delnilore, que puedan agravar las
fenémenos naturales(IEE 1, 2013)

De acuerdo con la memoria técnica levantada por el IEE en el afice2@ 8anténpredominan

las clases deapacidad de uso de las tierrd8ll(con muy severalimitaciones para cualquier uso)

con 23,30 %, V(ton severas limitaciones para pastos y bosques)11,84 % y \(ton severas
limitaciones aptas para pastos y bosquas) 14,40 %, mientras que las Claséieyfras para pastos

y bosquesy IV(tierrascon muy moderadas limitacionesg¢ encuentran en menor proporcion con

1,09 %y 8,44 % respectivamente. Existe en el canton clgsesdls con algunas limitacioneg)ll

(tierras con limitaciones ligeragpicadas principalmente en lésrrazas colgaday medias, valles
fluviales, superficie disectada de meseta, superficie de meseta volcanica, coluvio aluvial antiguo,
superficie de cono de deyeccién antiguo, relieve volcanico ondulado, relieve volcalitado

muy bajo y bajo y llanura de depdsitodcamicos con alto potencial para la agricultufi&E 5, 2013)

Es por eso, que partir de la identificacion de la susceptibilidad de erosién en funcién de las
pendientes; caracteristicas del suelo: profundidad, textura, pgosidad, salinidad, fertilidad,
salinidad, toxicidad; humedad y régimen climate® han identificado tierras que presentan
diferentes aptitudes y/o limitacioneslases que van de la Il a la VGIADIPMC , 2016 (1))

Tablal. Categorias de Ordenamiento Territorial y Usos generales del Suelo
Fuente:(GADIPMC , 2016 (1))

CATEGORIAS DE USOS DE
TIERRA

CATEGORIAS DE ORDENAMIENT(
TERRITORIAL

USO DE SUELO GENERA

Il Tierras con algunas limitacione|

Area rural pecuaria sin limitaciones, para
Soberania Alimentaria

Agropecuario

Il Tierras con limitaciones ligera

Area rural agropecuaria con ligeras
limitaciones, para la Soberania Alimentar
y la Erradicacién de la Petza

Agropecuario

IV Tierras cormuy moderadas
limitaciones

Area rural agropecuaria con moderadas
limitaciones, para la Erradicacién de la
Pobreza

Agropecuario

V Tierras para pastos y bosque

Area rural pecuaria con limitaciones, parg
La Soberanigdlimentaria

Agropecuarieconservacion

VI Tierras con severas
limitaciones aptas para pastos y
bosques

Area rural agropecuaria con severas
limitaciones para la Soberania Alimengar
y Erradicacion de la Pobreza

Agropecuarieconservacion

VII Tierras coseveras
limitaciones para pastos y
bosques

Area rural agropecuaria con severas
limitaciones, para la Soberania Alimentar

Conservacion

VIII Tierras con muy severas
limitaciones para cualquier uso

Area de conservacion para la
Sustentabilidad Ambienta

Conservacion

PANE Area de conservacion para la Conservacion
Sustentabilidad Ambiental
Lahares Areas urbano restringida Urbano restringido
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Urbano: residencial
industrial mixto-patrimonial

La estructura deuso piincipal del canton Cayambe muestra el predominio de areas natuiales
PANE, paramos y vegetaciones arbustivaglgdeeas; que representan el 689 % del suelo; una

gran presencia de pastizales para ganaderia con,88%8del suelo, el 5,18% de uso agmyzio

y el 132% del suelo cantonal que se ocupan en plantaciones floricolas evidencian gran
concentracion e importancia productiva de las areas agricolas y ganaderas en la zona rural del
cantont.

Laséreas urbanas y de expansion urbadefinidas por eGADIP del Municipio de Cayambe suman
2637,68 Has de las cuales 2.498las que representan e|12% de la superficie del cantén son
urbanas y 137,69 Has son de expansién urbana. El area urbana seteiatuentrgrincipalmente

en la cabecera cantonal @lu Montalvo, Cayambe) con 1.284. 59 has que representan el 51,40%
de las areas urbanas y el resto en las seis cabeparasquialesy dos asentamientos humanos
menores de las parroquiales Ascazubi y AYGraDIPMC , 2016 (1))

El Plan de Uso y Gestién del Su@lddGpplantea como escenario tendencial queelgansion

urbana extendera sus limites por sobre las areas productivas actuales, haciendo que €
desplacen hacia tierras mas altas, lo que puede generar conflietoso ambiental ya que adem
de reducirse el area productiva y desplazando las mismas a cotas por sobre 326000.s.n.m.
muy cerca a los limites del Parque Nacional Cayabdma lo cual no es recomendable tar
productiva como ambientalmentd&Jn proceso de ocupacién de las areas urbanas no planificg
adecuadamente densificado y gestionado puede generar condiciones de hacinamiento y de
al incrementar la vulnerabilidad respecto a la amenaza volcaaitastas circunstancias las zof
agropecuarias podrian llegar a tener niveles de produccion bajos e ineficientes si es que
incrementa la capacitacion a la gente que trabaja las tierras y se los provee de las tég
tecnologia adecuada

stas se
AS

1to
doy
> riesgo
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no se
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Con este contexto,|ld’lan de Uso y Gestion dalielo(GADIPMC , 2016 (1¥specifica la definicién

en el territorio de losusos de suel@on una significativa asignacion de la proteccién y conservacion
(ecoldgica) y agricola; la definicion del uso Agricola Residencialegaracer las caracteristicas

de asentamientos menores; la definicion de usos mixtos en los nicleos urbanos que complementan

el funcionamiento de las areas residenciales y posibilitara la potenciacion de central
menores.

Tabla2. Uso de Sueldropuesto
Fuente:(GADIPMC , 2016 (1))

Uso Principal Area ha %
ProducciérAgopecuaria 39.920,06| 33.10
Floricola 1.732,01 1.43
Agricola residencial 1.098,38 0.91
Aprovechamiento extractivd 254,19 0.21
Equipamientagorincipal 291,95 0.24
Expansion urbana 85,16 0.07
Industrial2 97,11 0.08
Industrial 3 106,86 0.09
Mixto 1 28,80 0.02
Mixto 2 3753 0.03

! Conforme se detalla en el componente econémico productivo
2 Informacién adicional se encuentra en el componente de Asentamientos Humanos
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Uso Principal Area ha %

Mixto 3 32,69 0.03
Patrimonial 28.65 0.02
Proteccion de quebradas 465,49 0.38
Protecciony Conseracion 74.346,82 61.62
Residencial 1 386,42 0.32
Residencial 2 1.73660 144

120.648,72 100

2.2 Cobertura natural vegetay vida silvestre

Conforme se menciond en el punto anterior, en el cantén Cayambe predomirenedesnaturales
¢PANE, paramog vegetaciones arbustivas y herbaceague representan el 64,09 % del suelo.
Aproximadamente el 40% de la superficie cantonal esta conformadaépamos, que corresponde

en su mgor parte al Parque Nacionaly@anbe CoczEl mapa de cobertura vegetal nadily muestra

la prevalencia del paramo herbaceo poco alterado (53,97%), pero también sefiala la existencia de
paramo arbustivo y herbaceo medianamente y muy alterado (22,43%).

Imagen2. Cobertura vegetal natural
Fuente: IEE 2013
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El mapade ecosistemas fragiles del cant@efialauna transicion marcada entre este tipo de
cobertura y las actividades agropecuarias sefialadas con color naraejaegtstransicion, donde

se encuentran ecosistemas naturales como el Bosque siempre Weodtano y Montano Alto de

la cordillera oriental de los Andegse produce presion sobre los recursos naturales. El avance de

la frontera agricola, la expansion de pastos relacionada a las actividades pecuarias y la tala excesiva
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de especies arbdreasetérminan un retrocesale losecosistemas de transicion. En la parte sur
estos ecosistemas han desaparecido. La degradacién del pafactadirectamente la provision
de agua superficial y subterrdnea en las partes bajas de las cuencas hidro¢@&DH#3MC, 2015)
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Lo expuesto determina como prioridad de conservacion el Parque Nacional Cayambe IG®ca
paramos lo que demanda procesos de gestion articulada con el Ministerio de Ambiente, los
Gobiernos Autébnomos ProvinciaJe®s Gobiernos Auténomos Parroquiales para aportda a
implementaién un plan integral de manejo. Ademésbe entendersejue la conservacion de lgs
paramos es parte constitutivde la gestién integralel aguaciclo del agua) y que los procesos|de

control del uso y gestion del suelo seran fundamentales para evitar el retroceso de los ecosistemas
de transicion

Imagen3. Ecosistemas fragiles
Fuente: IEE 2013

El Parque NacionalCayambe Cogaforma parte del Sistema Naciondé Areas Protegidas del
Ecuador, tie establecido como Reserva Ecologica mediante Acuerdo Ministerial No. 322ddel 26
Julio de 1970tiene una extensiorde 403.103 haEl area protegida se encuentra localizada al
Noreste del pais, su superficie protege gistemas propios d&as estribaciones de la Cordillera
Oriental de Los Andes y de las llanuras del Pie de Monte subandmazobnico. Ocupa parte de
las provincias de Imbabura, Napo, Pichincha y Sucumbdiasiel cantonal se encuentra bajo la
jurisdiccidn territorial de los cantones: Pimampirde la provincia démbabura; El Chaco y Quijos,
de la provincia de Napo; Cayambe y Quito, de la provincia de Pichm&uwumbios Alto y Gonzalo
Pizarro, de la provincia de Sucumbigs.considerada como el arda mayor diversidad de flora 'y
fauna silvestres del pais debido principalmetda elevada representatividad de ecosistemas
presentes en su superficie de 10 zonas de vida, identifidaaista la presente fechMAE, s/f)
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CayambeCoca presenta como valores intrinsecos diferentes tipos de paisaje que por su
espectacularidadienen un importante potencial turistico. Como paisaje de alta montafia en su
extensa superficie presentasgos particulares, entre ellos: el volcan Cayauate nieves perpetuas

y cima amplia e irregular, situadd oeste del territorio y atravesado por la linea Equinoccial; es la
tercera cumbre mas alta del pais (5.79@tros) y esta caracterizada por abruptas y escarpadas
pendientes; el cerro Puntas quegsenta un paisajgeomorfolégico y volcénico Unico que ha dado
origen a la formacion de 48 torres y pinaculos de forpastiagudas en su cima, con alturas de

100 a 150 metros; el Reventador, uno de los volcanes méas ad8Vpais, ubicado en la zona &aj

de la Reserva; la Cascada San Rafael, en el extremo oriental detctezgada. También presenta

un paisaje de coberturas vegetales que en su complejidad refleja la existenciadeaslde vida
(Segun HoldridgeEsta cobertura boscosa que se extiersite interrupcion desde el limitde los
glaciares del Cayambe hasta la selva amazonica a orillas de los rios Coca y Aguarico, se manifiesta
sucesivamente en Pastizales humedos de los Andes Altos o paramo, bosque montafioso interandino
enla parte oeste (bsque perenne de alta montafa), Bosque montano bajo (bosque montano bajo
siempreverde), Bosque de estribaciones del Amazonas, y Bosque Amazdnico en las partes bajas,
especialmente erl noreste que alberga la mas rica biodiversidad de la re®diéE, s/f)

L 3 ]

El parque es hogar de 100 especies de plantas endémicas, 200 especies de mamiferos 900 de aves,
140 de reptiles y 116 de anfibios repartidas en todos sus ecosistemas. En las grandes planicies del
paramo cercanas a las lagsna donde el pajonal se mezcla con arbustos forrados de paes,
cervicabrasconejoscuriquingues y perdicesle paramo Entre la vegetacion habitatomadrejas

andinas o chucurigratones parameros, entre los que hay uno acuataemasalberga alenado

de cola blanca, el oso de anteojestapir de montafialobos de paramo y zotdk. Entre las aves

se encuentran logavilanes, curiquingugscéndores andinos, y en las laguhagpatos y gaviotas.

El bosque andinodel parque nacional Cayambeod? posee especies deérboles como
pumamaquis, colcas, suros, olivos, cedros, guabos y alisos. En estos bosques viven el tucan andino,
la pava de monte y el quetzal. Cerca de las cascadas, en las pendientes evidaadps gallos de

la pefia yaves decresta roja. Entre las rocas de rios estan los patos torrenteros y los mirlos de agua
gorriblancofMAE, 2019)

Por otra parte, es necesario destacar qus tecursos naturales degradadoen el canton
corresponden principalente a dos recursos, bosques y recurso hidrico, la causa de degradacion
del primero es la deforestacion y del segundo la contaminacion por actividades humanas
(GADIPMC, 2015)

Tabla3. Recursos bajo pr&én
Fuente: |IEE 2013

Recurso Descripcion del recurso Causa de degradacion Superficie
bajo presion degradadaha

Bosque Area sin cobertura vegetdg Deforestacion 2,61
Bosque Cultivo permanente Deforestacion 4,23
Bosque Mosaico agropecuario Deforestacion 125,68
Bosque Pastizal Deforestacion 75,38
Bosque Vegetacion arbustiva Deforestacion 111,31
Bosque Vegetacion herbacea Deforestacion 429,24
Hidrico Cuencas y subcuencas | Contaminacion residuos sélidos

urbanos, residuos soélidos

industriales, aguas residies

urbanas e industriales

El desarrollo de algunas actividades productivas agropecuarias ubicadas mayoritariamente en las
parroguias rurales comprometen la sustentabilidad ambiental por acciones como la produccion de
desechos de la produccion ganadeque contaminan las aguas de los rios, acequias y quebradas
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que bajan del volcdn Cayambe, la utilizacién de productos quimicos utilizados por la industria

floricola que contaminan en suelo y el agua circundantes y por el estado de deforestacion de

bosques de proteccion de las cuencas de los rios y quebradas
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2.3 Hidrologia acceso al agua

El territorio de Cayambe poseees subcuencas hidrograficagrincipales la de rio Mira(con 4
microcuencas)a delrio Guayllabamba (33 microcuencgsa delrio Coca (8 microcuencasp red
hidrogréfica del canton estd compuesta por rios perennes y rios intermitentes que nacen en los
paramos del Cayambe y del cerro Pambamarca. El rio mas importante del canton es el Rio Pisque
con direccion noreste suroeste, fnite natural con el canton Pedro Moncayo. Este rio se forma por

la union del rio Granobles y rio Guach&éntro del canton se ha registrado 12 lagunas, de las
cuales 9 se encuentran dentro de la Reserva Ecolégica CayaoebgEE 7, 2013) a mayor parte

de las aguas del cantén llegan al rio Granobles, luego llamado rio Pisque afuerte del rio
Guayllabamba perteneciente a la cuenca del rio Esmeraldas. Dentro del cantdn los rios principales
son el Granobles por el norte en la zona intermedia el rio Guachala. El resto son pequefios
afluentes que llegan mayoritariamente al rio Pisque. Una parte menor tieradlientes de agua

en direccion a la vertiente oriental del volcan Cayambe para llegar finalmente al rio Aguadco e
vertiente amazoénica. En la sukcuenca del rio Pisque y en la parte baja de la cuenca, los
rendimientos son mas bajg&ADIPMC, 2012)

El territorio cantonal esta atravesadambién porvarias acequias y canales; capta@a las partes

altas de los flancos del volcan Cayambe y son trasladadas a las comunidades y centros poblados. El
canal de mayor importancias el deCayambe- Pedro Moncayo, que cruza la parte norte del

cantén, con direccién de este a oesten la pamt sur del canténcruzandolas parroquias de
Cangahua, Otén, Santa RosaGle&zubambaAscazubi y los paramos de la comunidad de Moras,

esta el canal de riego de Guanguilqui que nace de los paramos de la Reserva Ecolégica Cayambe
CocalEE 7, 2013)

H canton Cayambe dispone decursos hidricopara garantizar el abastecimiento de agua potable

a la poblacion, agua tratada para el sector industrial y agua de (@@goas un 10% del territorio

no dispone de aguale riegq espedalmente en las parroquias de Ascazubi y Santa Rosa de
Cuzubambp No obstante, es necesario considerar que, la informacion disponible sobre el déficit
hidrico del Canton Cayambe, sefiala quela EstaciorOlmedo- Pichinchaéste es de 16,6mm
anuales y emha estacion AscazudNHAMI es de 41,7mm por afio; se daeéperiodo comprendido
entre los meses junio a septiembf&E 4, 2013hecho que incide sobre todo en la disponibilidad
del agua de riego en ese periqdoformacionque fue ratificada en las reuniones con las Juntas
Parroquiales.

9y Sf t5h¢ Hnanmp &S ARSY(GAFAOs O2Y2 LINROf SYI Sf
existentef GADIPMC, 2015ste problema persiste en la medidque el manejo del agua esta bajo
la responsabilidad de varios actores; un funcionamiento sistémico y de articulacion multinivel
demanda mecanismos de gestién coordinados, sobre los que habria que trabajar; esto hace parte
también de la comprension sobl@necesidad de la gestidn integral del recurso agua (ciclo integral
del agua), tanto para consumo como para riego.
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Imagen4. Division hidrografica
FUENTHIEE 4, 2013)
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Imagen5. Déficit Hidrico
FUENTHIEE 4, 2013)
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De acuerdo con la informacion de los Censos de Poblacién y Vivienda 2001 yeR010,
abastecimiento de aguan Cayambe (urbano) es principalmeute red puablicay entre periodos
intercensales esa forma de abastecimiento, ha crecido en todo en canton (incluidas las parroquias
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rurales). Por otra parte, la principal fuente de abastecimiento de agua en las parroquias rurales
(excepto en Ascazubi y Olmedss) de rio, vertiente, acequia ora, por la dinAmica de provision

a través de las Juntas de Agua.

Gréficol. Evolucion de las conexiones de agua
FUENTE: INECCP\, Elaboracion propia
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La cobertura de agua potable actual, proyectada en razén de los posydet agua potable
construidos en el periodo 2014 2019, es del 72%, no obstante, esta informacion podra| ser
ratificada con los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

El Plan Maestro de Agua Potable y Saneamigmaorg¢quia Cayambedescribela situacion del
sistema de agua potable5 fuentes de abastecimientdldjamar, Cariacu, Buga, Rio Blanco,
Pinanhurco), 2 sistemas de tratamiento (Planta semi compacta Cruz Loma y Planta convencional El
Quingo) y 4 redes de distribucién que requierenrseisefiadageEMAPAAEP, 2019)

V Redes Cruz Lomhaa principal causa de falla de la red son las presiones elevadas; por tanto,
para su control se colocan valvulas reductoras de presion; sin embargo, al evaluar la red
incluyena el caudal de 5 litros para la proteccién contra incendios, se verificd que los
diametros de la tuberia existente no permiten cumplir los requerimientos de presion
normado.

V Red Los Pinogl mayor problema en esta red son las presiones negativas, yaomsno
resultado de que existan puntos de demanda cuya cota sea superior a la del tanque, sino
gue, ademas, los diametros existentes son pequefios en comparacion a lo requerido y con
ello la cantidad de pérdidas generadas en la conduccién no permitem degda presion
adecuada a los puntos de interés.

V Red El QuingoEl tanque de reserva se encuentra por debajo de la cota de los primeros
tramos de la red por lo que se producen valores de presiones bajas e incluso negativas.
Hacia el final de la red, ea parte mas alejada del tanque la diferencia de cotas es de 103
m, produciendo presiones de servicio de hasta 98 mca, en la red actual no se dispone de
ninguna estructura o valvula que regule las presiones.

V Red Alvarez Chiribog&l principal problema dalred esta en las grandes pérdidas de carga
gue se generan en las tuberias de didmetro demasiado pequefio y que se deriva en
presiones negativas provocando falta de servicio en varias zonas de la red. Los tanques de
reserva AlvareZhiriboga 3 y 5 se encugan por debajo de la cota de algunas zonas de
servicio de la red, por lo que los tanque? ¥ 4 deberan vaciarse primero para que los
tanques 3 y 5 entren en funcionamiento. Se recomienda que los tanques 3 y 5 no sean
utilizados para la red pues, su atesmiento es practicamente es nulo al no encontrarse
en una cota adecuada para el servicio. Ademds, son estructuras antiguas las cuales
necesitan un mantenimiento completblacia el final de la red, la diferencia de cotas entre
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los tanques de reserva y plunto mas alejado es de 120 m, produciendo presiones de

servicio de hasta 75 mca, en la red actual no se dispone de ninguna estructura o valvula

que regule las presiones.
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El citado Plan Maestro, establece que para el afio 2050, con base en los con@itraoh y lag
proyecciones de poblacion, el consumo sera de 200 tia#h El wolumen total de almacenamiento
solicitado para el periodo de disefio al afio 2050 es de 5837.00 m3, que deberan ser
complementados a las reservas existentes de 2782.00 m3,opoue se hace necesario |la
construccién de una reserva de alrededor de 3055.00 m3 adicionales hasta el final del perjodo de
disefio del presente proyedddEMAPAAEP, 2019)En se sentido se propone:

V Construir una reserva jpicipal del sistema de abastecimiento de agua potable de Huayco
¢ Machay que permita cubrir el abastecimiento de la reserva necesaria al horizonte de
disefio del plan maestro al afio 2050, con lo que se requiere cubrir un volumen de reserva
de 5837.00 m3

V Lareserva de agua potable de los sectores de Alvarez Chiriboga y Cruz Loma se ubicara en
donde en la actualidad estan las reservas de Cruz Loma para garantizar presion a las redes
de distribucién de los dos circuitos de ambas redes.

V Para los sectores de LBfos y El Quingo si existe espacio suficiente para la implantacion
de las nuevas reservas de agua potable.

En el periodo de gestién 20142018 se han ejecutado 9 sistemas de agua potabhl®reyecto
Huayco Machay (28 km, 30G)kcuenta con el finanamiento respectivq siendo un proyecto &
ejecutarse en el corto plag&ADIPMC, 2018 (1))

154

Sobre el abastecimiento y cobertura de agua potable en el sectoréstalesta a cargo de lantas

de Agua Potable, en el caso Ascézubi, existe un convenio de delegacion de competencias por
parte de la EMAAPAEP, para la provision de agua potable en el area urbacmalmente la
Empresa Publica Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Aseo de Cayambe, m2@tiene
convenios co las juntas de agua, para el seguimiento de la calidad delpguaa sido identificado
como un problema en algunas juntas parroquiales (Ot6n)

Tabla4. Juntas de Agua
Fuente:Juntas Parroquiales

Parroquia No Juntas de Agual
Ascéanbi 4
Cangahua 24
Juan Montalvo* 2
Olmedo 8
Otoén 6
San José de Ayora 8
Santa Rosa de Cuzubamba 5

*Parroquia urbana

La realidad sobre el abastecimiento de agua para consumo humano en el cantéon Cajantea,
como reto la garantia de la calidad ldemisma, independientemente del tipo de proveedor, por
ello es importante continuar con la gestion de coordinacion entre la EMHERACQas Jtas Agua,
para contar con un monitoreo permanente de la calidad del agua. Adicionalmente, es preciso que
se acuede entre los niveles de gobierno cantonal y parroquiales, un mecanismo para consolidar la
informacién sobre conexiones, usuarios y coberturas, como un elemento sustantivo para la politica
publica y la toma de decisiones
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2.4 Climay cambio climatico
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El camtén Cayambe cuenta cone$taciones metereolégicada informacion de dos de ellas permite

una caracterizacion climatichaEstacion Olmedag Pichincha s encuentra ubicada a 3.12@snm,

el clima en general es dricon un promedio de 16°C. Se destacprésencia del volcadn Cayambe

que influye en lacondiciones dihaticas y las posibilidades agricolas de la zona, el clima se
caracteriza por tener una estacion de verano que comprende los meses de Junio, Julio, Agosto y
Septiembre con precipitaciones madimensuales de 23mm., y una estacion de invierno mas larga
en el resto del afio, con lluvias medias mensuales hasta de 100mm. Las temperaturas medias
mensuales tienen muy poca variacion, entre 11,5°C y 12°C, siendo la temperatura media anual
11,6°C. Sin ebargo, las temperaturas mensuales pueden oscilar entre 8,2°C y 13,4°C. Esto quiere
decir que las oscilaciones térmicas mensuales no son mayores de 5°C, en ningln caso. La
temperatura promedio mensual no varia mayormente y se tiene temperaturas que fluctian
alrededor de los 11,5°C, tomando como mes de mayor temperatura promedio mayo y con menor
promedio diciembre, con 12,3 y 10°C respectivamente. Las temperaturas minimas promedio mas
bajas se presentan en los meses de julio y agosto. En los registros adosntabe sefialar que la
minima absoluta registrada en esta estacion llega a sélo 0,4°C, ocurrida en el mes de noviembre del
2000 y en agosto del 2008. Los sas con mas altas temperaturas promedios son enero, febrero,
marzo y abril. Los meses con menosgpitacién se encuentran en el periodo julio a septiembre y

los meses que se tienen los promedios de las mayores precipitaciones son diciembre con la mas
alta y octubre con la siguiente, donde se tiene valores de 97,2 y 94,6mm respectivamente. Los
meses ge tienen dias con mayor precipitacién van desde febrero a abril y el mayor registro es en
el segundo mes del afio con 28m (GADIPMC, 2015)

Conforme los datos de l&stacion Tomal6Tabacundo(MA2T) se distinguen dos estaees, la

seca y la lluviosa. Las precipitaciones promedio que se registran son de 70.8mm al mes. El intervalo
que se encuentra en las temperaturas promedio mensuales esta entre 14,5 y 15,5°C. Las
temperaturas minimas medias oscilan entre el intervalo de BC. Se puede observar que se
tienen dos meses mas lluviosos, abril y diciembre y entre ellos periodos de menor precipitacion,
enerofebrero y julicagosto. El mes con mayor precipitacion es abril con un valor de 88,6mm. Los
meses en que se tiene una Rida precipitacion en un dia son en diciembre y octubre con 21,8 y
19,3mm, respectivamente. Ademas, los meses con mayor evaporacion son entre junio y septiembre
que coincide con la temporada se@@ADIPMC, 2015)a temperaturamedia es de 25,1°C; los
meses de febrero, marzo y abril son los que presentan el mayor valor de temperatura, mientras
gue los meses de agosto y septiembre son los que presentan valores ligeramente mas bajos con
respecto a la media anual. Las variacionemsuales de las temperaturas no son significativas ya
gue su amplitud (diferencia entre los valores maximos y minimos) esta alrededor de 2°C. La
temperatura mas alta registrada en el cantén es de 15 a 18°C localizada al Noroeste, mientras que
las temperatwas mas bajas se registran al Noreste del canton entre 0 y 10°C, correspondiente esta
localizaciéral Parque Nacional Cayambe Coca.

Respecto detambio climaticq entendido como una variacion del clima que se mantiene y persiste
durante un periodo de tiepo determinado, se cuenta con informacién del proyecto FORECCSA
SaisS Saidl 13O PérdefiasidSlds cantones Pedro Moncayo y Cayambe presentan
vulnerabilidad media a los efectos adversos del cambio climatico con énfasis en seguridad
alimentaria, mientras el 9% restante presentan una vulnerabilidad alta, por tal motivo es propicio
la implementacién de medidas de adaptacion que le permitan a la poblacién reducir los impactos
adversos del cambio climatico y atenuar los riesgos de la a@riabilidad climaticA(MAE, SUIA,
2019)

3 Fortalecimiento de la Resiliencia de las Comunidadesdfra los efectos adversos del Cambio Climéatico con
énfasis en Seguridad Alimentaria
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Imagen6. Zonas de temperatura atmosférica
Fuente: IEE 2013
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La principal amenaza climética frente a la cual se deben definir las prioridades de aceg¢alod
medios de vida rurales del Canton Cayambe sgdmig porque impacta a todas las parroquias y
ha sido catalogada como alta segun el estudio de vulnerabilidad del Proyecto FORECCSA. La
segunda amenaza que impacta los medios de vidaleddda esta ha sido catalogada como media
y es comun a todas las parroqu{&ADP CANGAHUA, 2014 6 parroquias del canton Cayambe
han identificado como indicador critico de $eguridad alimentaria la disminucion de la
disponiblidad de agua para riego, frente a lo que han priorizado medidas para asegurar la
disponibilicad del agua durante todo el afio.

De acuerdo con informacién del Ministerio de Ambiente, las medidas de adaptacion al cambio
climaticose enfocan en fortalecealdisponibilidad de agua para riego, los rendimientos agricolas y

la resistencia de variedades agricolas locales, en funcién de la amenaza principal de cada parroquia/
Cabecera CantonalLas alternativas técnicas impulsadas por el proyecto FORECCSA son:
a é¢idiperacion y manejo de materia organica en el suelo, Mejoramiento de sistemas deg riego
dotacion a nivel parcelarioecuperacion y fomento de semillas locales con atributos de resistencia

a la sequia, Proteccion y recuperacion de ecosistemas de impa@thidrica (Paramo y bosque
andino, Fomento de practicas agroforestale$v@giasturas, barreras vivas) yejoramiento de

huertos con practicas agroecologi€dsAE, SUIA, 2019)

Es importante destacar que se ha comprobadee gl cambio climatico afecta de manera
diferenciada a hombres y mujeres, éstas son mas vulnerables sobre todo en el sector rhl, por
trabajo reproductivoy reproductivo que cumplen: cuidado del agua, produccion para el
autoconsumo y seguridad alimemi@ las mujeres indigenas del sector rural presentan mayor
vulnerabilidad Asi cuando el agua escasea, son las mujeres las que deben procprravisidon
aunque eso signifiqgue jornadas extensas de trabajo; cuando la produccion agricola se afecta por
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condiciones climéticas, las mujeres deben trabajar mas para garantizar el sustento y el alimento de
sus familias, entre otras consecuencias que limitan su autonomia; en tal virtud es necesario tener
presente esta variable, al momento de disefiar e implemeptditicas publicas de adaptacion y
mitigacion del cambio climético

Por otro lado, dado la actividad productiva del canton Cayambe, el incremento del parque

automotor y la evidencia sobre la contaminacion del agua, es importante en el mediano |plazo,
implementar el monitoreo de la calidad del agua (no solo la de consumo humano, sino las d¢ la red
hidrica) y de la calidad del aire, para contar con elementos que permitan delinear estrategias de
sostenibilidad ambiental y dmitigacion y adaptacion al cambiancético.

2.5Residuos Solidos $aneamiento

De acuerdo con el Plan Maestro de Agua Potable y Saneamieststesha de alcantarilladalel
Canton Cayambdurbano) presenta varios inconvenientes, descargan de forma libre y sin
depuraciéon de aguas residea(EMAPAAEP, 2019)

\Y

La infraestructura se encuentra bajo predios y construcciones dentro de la zona urbana de
Cayambe.

Los pozos catastrados se encuentran en varios casos en contra pendiente.

Los pozos catastrados presen saltos de nivel importantes sin una estructura de pozos
que puedan disipar estas energias.

Las secciones no presentan capacidad de transportar el caudal sanitario y pluvial,
provocando afectaciones a la infra y supra estructura urbana de Cayambe.

Lasdescargas no cuentan un tratamiento de aguas residuales domésticas que estén
operativas y no cuentan con un saneamiento.

Las plantas de tratamiento por falta de operacion y mantenimiento, se encuentran
colmatadas de lodos por lo que se ha procedido &zaiael by pass y realizar una descarga
directa

Lossistemas de tratamiento primariasnderivados y susfluentes descargaen forma directa a

los cauces naturales, debido a que no se realiza el mantenimiento de la infraestructura de
saneamiento. Las dscargasfuncionan correcamente y su infraestructura sen buenas
condiciones de operacidil resumen de las descargas consta en la siguiente tabla:

Tabla5. Descargas de alcantarillado
Fuente:(EMAPAAEP, 2019)

DESCRIPCIO| LONGITUD (m] LATITUD (m| CUERPO RECEPT( ZONA
Descarga 01 817 042 10 003 786 Qda. Yasnan Zonas; 01y 02
Descarga 02 816 294 10 004 615 Qda. Miraflores Zona 03
Descarga 03 815 040 10 004 479 Rio Granobles Zona 03
Descarga 04 818222 10 007199 Rio Granobles Zona 04
Descarga 05 815 593 10 005 984 RioPuluvi Zona 04
Descarga 06 817 402 10 003 557 Qda. Yasnan Zona 02
Descarga 07 817571 10 003264 | AA.SS. Juan Montaly| Zona 02
Descarga 08 817997 10 003098 Qda.Yasnan Zona 02

La mayor parte de la ciudad de Cayambe tiensistema de alcantarillado combinado, es decir un
sistema unico para la recoleccion tanto de aguas servidas como de aguas lluvias, los mismos que
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han sido construidos por el EXEOS en 1980 conforme la ciudad ha crecido se ha ido ampliando

por parte de la municipalidad.

Debido a las condiciones tanto climatolégicas como de infraestructura que tiene en la actualidad la
ciudad urbana de Cayambe, y a la vez a las mejoras ambientales delkesenplementar en los
sistemas de recoleccion y evacuacién, se recomienda realigapdaiacion de caudales sanitai
y pluvialefEMAPAAEP, 2019)

De la totalidad dgpozoscatastrados en la ciudad,546 pozos229 estd tapados, ya sea por el
asfalto o adoquin, lo que representa 16% de informacion faltante, por lo que no se puede definir a
ciencia cierta cual es el funcionamiento actual del sistdemeecoleccidén de aguas servidas y aguas
lluvias, sino de una forma paat: Sin embargo, de la informacién levantada se observa que la mayor
parte del sistema de alcantarillado de la ciudadtieae la capacidad de evacuar la totalidad del
caudal combinado que se genera en la actualidad. Ademas, en la gran mayoria dedaseiuda
cuenta con tuberias de hormigdn antiguas, que han cumplido ya con su vida util. El plan Maestro
de Agua Potable y Saneamiento, describe la situacion del sistema de alcantarillado de la siguiente
forma:

V Sector liabarca la parte Este de la ciudad, goemdido entre el rio Blanco y la quebrada
Yasnan, hasta la calle Olmedo, en este sector se han catastrado 415 pozos, de los cuales 58
estan tapadosDe los 384 tramos de red de alcantarillado 82 estan en contrapendiente, lo
cual no permite un adecuado draje hacia las descargas. Se ha detectado ademas que
todo este sector drena hacia el sector 2, en donde tiene su descarga final en la quebrada
Yasnan, la cual se describe méas adelante.

V Sector 2:estd comprendido entre las calles Olmedo y Victor Cartagetna el rio Blanco
y la quebrada Yasnan, este sector corresponde a la parte consolidada de la ciudad. Se han
catastrado 487 pozos de los cuales 45 estan tapados, lo que representa 9% de informacién
faltante, lo que a su vez imposibilita el completo armedda red de drenaje. Por otro lado,
se ha detectado que, de los 597 tramos, 90 estan en contrapendiente, lo que dificulta el
adecuado drenaje en esta zona. Este sector drena hacia el sur de la ciudad hacia la quebrada
Yasnan, posee dos puntos de descamdgrimero que representa aproximadamente el
70% del caudal de descarga de la ciudad y una segunda gue recolecta una pequefia zona en
el sur de la ciudad, mas adelante se detallan las descargas actuales de la ciudad.

V Sector 3:comprendido entre las callégictor Cartagena hasta el rio Granobles, ubicado al
oeste de la ciudad, se han levantado 261 pozos, de los cuales 47 se encuentran tapados o
perdidos, esto representa un 18% de informacion faltante; sin embargo, se presume que
este numero de pozos tapades alun mayor ya que se encuentran tramos de mas de 400
m de longitud en los que no se han visualizado pozos de revisién, lo que no posibilita el
completo armado de la red de drenaje. Ademas, se verifico que, de los 291 tramos de
alcantarillado analizado$2 estas en contrapendiente. Este sector posee dos puntos de
descarga los cuales se describen méas adelante.

V Sector 4:abarca la cabecera, en la parte norte de la ciudad, desde el rio Blanco hasta el rio
Puluvi, en este sector se han levantado 383 pozosod cuales se tiene que 79 estan
perdidos o tapados, con lo que se tendria el 21% de informacién faltante que imposibilita
el completo armado de la red de drenaje. Ademas de los 295 tramos analizados en este
sector, 40 estan en contrapendiente, lo quédlilta el correcto drenaje hacia las descargas.

En este sector se tiene dos puntos de descarga hacia el rio Puluvi los cuales no tienen
tratamiento y se describen mas adelante.

Laevaluacion hidraulica(utiliza la informacion sobre los parametros de mgelad, duracion y
frecuencia de lluvias proporcionados por el INAMHI para un periodo de retorno de 5 afios) muestra
gue la conformacién actual de redes no tiene un correcto funcionamiento; varios tramos no
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cumplen con las normas de velocidades minimasrf\#n®.45 m/s), cobertura minima (1.20m), la
capacidad hidraulica de los colectores es insuficiente para transportar los caudales que se obtuvo
con los parametros seleccionados. Ademas, luego de las inspecciones realizadas y con ayuda de la
informacién reopilada se sabe que en ciertas zonas se ha producido colapsos de tuberia (centro
de la ciudad, colector el Tumbe), por lo que se corrobora los resultados obtenidos en las

modelaciones numéricdEMAPAAEP, 2019)

La actuatonfiguracion del alcantarillado combinado en el sector 2, cuenta como colector principal
al embaulado denominad&l Tumbe que por su conformacion y estructura presenta problemas
como:

V Se encuentra ubicado bajo infraestructura residenciales en el cemtrta ctiudad de
Cayambe

V La configuracion del embaulado de la Qda. El Tumbe se la ha realizado de una manera no
técnica variando la configuracion en funcién del sector embaulado y de las consideraciones
técnicas del propietario del sector que se encuenttzando el embaulado

Con base en este diagnéstico el Plan Maestro de Agua Potable y Saneamiento con concluye
respecto del sistema de alcantarilla@®@MAPAAEP, 2019, pag. 91)

V El sistema de alcantarillado que actualmeesta funcionando en la ciudad de Cayambe es
combinado y con una vida de mas de 30 afios que ya ha cumplido su vida util.

V En el sector centro de la ciudad de Cayambe se ha embaulado de una manera no técnica la
quebrada El Tumbe conformando el colector pipat del drenaje del sector central de la
ciudad de Cayambe y en la actualidad presenta muchos inconvenientes ya que se ha
transformado en un cuello de botella por la variabilidad que presenta en la seccién
hidraulica en contracciones bruscas en su redotri

V Las descargas sanitarias principales se ubican en la Quebrada El Tumbe y en el Rio Puluvi
en las zonas sur (Sector 1) y norte (Sector 4) de la ciudad de Cayambe respectivamente no
presentan un tratamiento y se descargan directamente a los cauces legtura

V Las descargas que presentan un tratamiento antes de las descargas por la falta de
mantenimiento han colapsado por que se han realizado by passes a estos tratamientos y
se encuentran descargando directamente a los cauces naturales como la quebraala Yasn
quebrada Miraflores y rio Granobles.

V En la configuracién del alcantarillado del levantamiento catastral presenta inconvenientes
de contra pendientes, salida de mas de una tuberia de un mismo pozo y contraccion de
diametros de alcantarillado que requéT un cambio de la configuracion del sistema de
alcantarillado.

Frente a este panorama se recomiendentrega a los cauces naturales, procurando descargar|bajo
los parametros permitidos pda normativa ambiental vigente] elcantarillado pluvial descaaa
directamente a los cauces naturales y el alcantarillado sanitario previo al tratamiento se evacuara
enla misma estructura de descarda sistema de tratamientale las aguas residuales doméstidas
se ha concebido con un sistema de lodos activadosamtgs compactas que permita aprovechar
los espacios fisicos reduoldisponibles en la actualidadana mitigar la amenaza del ingreso de
caudales pluviales en el sistema de alcantarillado existente se recomienda la construcdion del
trasvase de la QuebracEl Tumbe hacia el Rio Blah@MAPAAEP, 2019, pag. 29)

En las parroquias rurales si bien la cobertura de la red publica de alcantarillado ha crecido en el
periodo intercensal 200¢ 2010, existen importantes défisi conforme se aprecia en el grafico
correspondiente. Los sistemas de alcantarillado tienen como principal problasndescargas sin
tratamiento (as plantas de tratamiento existentes son de sedimentg¢jiese a que en el periodo
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2014¢ 2019 se han rd&zado obras en 2fanquestipo Imhoff* de las parroquias ruralg§GADIP
MC, 2019)

En total exista 90 tanques cuya construccion data de hace 20 afios, éstos estan colapsados de
lodos y requieren de mejoramiento y/o repoteacion. Esto es una labor anual que ha sida ya
programada por el GADIPMC para el afio 2020.

Gréfico2. Evolucion de las conexiones a la red publica de alcantarillado
FUENTE: INECP\k, Elaboracién propia
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La proyeccién actualle la cobertura del servicio de alcantarillado es del 60%, pero e§ una
informacion que debe ser revisada una vez se cuente con los resultados del Censo de Poblaciéon y
Vivienda 2020

El servicio derecoleccion de residuos sélidoss realizado por la ENMACEP y las Juntas
Parroquialegexcepto en Cangahua y Ayarah el afio 2017, el GADIPMC emiti6é la Ordenanza para
laGestion Integral de Residuos Séliddsl Canton Cayamhbie regula la generacion, clasificacion,
manejo, barrido, recoleccion, tratamientadysposicion fina de residuos en la ciudad de Cayambe,
parroquias urbanas, rurales y comunidades que se encuentran dentro de la jurisdiccion del canton
Cayambe(GADIPMC, 2017Ese instrumento normativo determina que el baoride espacios
publicos, recoleccion, transporte, disposicién final y tratamiento de los residuos sélidos (organicos,
inorganicos, materiales reciclables, residuos industriales y sanitarios) es responsabilidad del GADIP
MC, a través de EMAPAAEP y los G2 parroquialesAdemas, el desalojo, gestion, disposiciéon y
eliminacion de los desechos industriales, especiales, escombros y peligrosos son responsabilidad
de cada uno de los generadores, independientemente de que sean personas naturales o juridicas,
publicas o privadas de la ciudad, centros parroquiales, comunas, barrios y centros poblados del
Canton, en funcion a los requerimientos descritos en la presente ordenamgzestion Integral de
Residuos Solidos esté en proceso de implemediiacdn el respedto registro ambiental

La coberturade recoleccion de basura por carro recolector ha crecido en ébgerintercensa
2001- 2010, tanto en el seot urbano como rural; un estudio levantado en el 2016 establece|que
el promedio de la produccién per capilamiciliaria en la zona céntrica urbana es de 0,86 kg/dia
La recoleccion diaria e 40 a 50 toneladas de basura y al se recolectan al afio 3.024 tonelagas de
residuos solidos organicos y 4.032 toneladas de residuos sélidgamims

Siendo un paso iportante tener la base legal y haber ampliado la recoleccién de residuos splidos
tanto en el sector urbano como el rural, es necesario que en el mediano plazo se evdlle los
resultados del sistema de gestion integral de residuos solidos en todos sus caortgsone

4 Es un tipo déanquede doble funcidénrecepcién y procesamieniparaaguas residuales
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Gréfico3. Evolucion de recoleccion por carro recolector
FUENTE: INECCP\k, Elaboracién propia
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Actualmente el Canton Cayambe posee un relleno sanitario de 39.60 Ha, localizado al suroeste de
la cuidad, a 183 km medios en linea recta desde el centro del canton Cayambe, este relleno
sanitario se encuentra en la parroquia rural de Cangahua, comunidad Santa Marianita de iRPingulm
sector la Loma de Perugag¢iuishpe & Tipantufia, 201@! elleno dispone de registro ambiental
otorgado por el Ministerio de Ambiente (MAE), no se manejan en él residuos sanitarios, el
tratamiento de los mismos lo realiza, a través de un convenio, la empresa EEHARBEmMpresa
Publica Metropolitana de Gestion desiduos Solidos del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito). Toda la basura generada en el cantdén se dispone en el relleno en celdas, donde es cubierta;
tiene un invernadero de compostaje en el que se procesa la basura organica que es recegida tre
veces a la semana. Al momento, el relleno no genera una cantidad de lixiviados que amerite un
tratamiento inmediato, pero se ha planificado contratar un gestor ambiental para ese efecto. Toda
la gestion del relleno se sustenta en los estudios y dise@bsitivos para la gestién integral de
desechos solidos en el canton Cayambe (2017).

2.6 Produccion y consumo responsable

EL GADIPMC ha definido como politica publica (por via de Ordenanza) el Uso del Espacio Publico
para Comercializacion de productoanss en Ferias Agroecolégicas, como un instrumento
Y2NXYIGAG2 1jdzS GLINBGSYRS dzy dza2z | LINRPDSOKF YASY
viabilicen relaciones justas de comercio entre productores /as, consumidores para lograr el ejercicio
pleno delos derechos a lalimentacion san& OdzA Rl R2 R §GADIPMG/, Roda@el £ ST | €
acuerdo con la definicion del GADIP MC la agroecologia se fundamenta en los conocimientos,
semillas y tecnologias locales, la recuperacioladertilidad de los suelos; la agro biodiversidad de
productos agricolas y pecuarios, aplicando normas de autocontrol; la asociatividad para la
produccion, procesamiento y venta de productos a través de circuitos cortos de comercializacion

con mayor catlad (peso y precio justo), que garantiza el trabajo familiar, mayores ingresos de las
familias de pequefios productores/as de forma permaneria.ese sentido, se parte de la premisa

que las ferias agroecologicas son una de las experiencias de comeidiabdternativa de mayor
importancia porque eliminan la intermediacion y son promovidas por agrupaciones de pequefos
productores/as.

La Ordenanza en mencion, tiene como objeto impulsar, fortalecer y regular a las organizaciones y
sociedades de producaiagroecoldgica, consumo, intercambio y post consumo, a través de Ferias
agroecolégicas Solidarias debidamente amparadas y permitidas por la Constitucion de la Republica
del Ecuador, la Ley de Economia Popular y Solidaria, la Ley Organica de Soberantarialiyn

sobre todo la autonomia y rectoria del Gobierno Auténomo Descentralizado Intercultural del
Municipio de Cayambe y avalada y garantizada por el Sistema Participativo de Garantia Comunitario
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Territorial, Comité de Garantia Local, asi como la poidecde las Familias, mediante un estricto
control de higiene, calidad, peso y precio justo de la oferta y la distribucién de los espacios en las

Ferias Agroecoldgicas
Para la operativizacion de esta politica, se establece entre otros:

V La identificaciory seleccidén de espacios publicos en el canton por parte del GADIP MC en
coordinacion con los dirigentes de los GAD parroquiales, barrios, instituciones educativas,
deportivas, etc., que dispongan de condiciones basicas para el buen funcionamiento de las
feriasagroecoldgicas

V Llevar adelante procesos de investigacion, capacitacion técnica, administrativa y financiera,
dirigida a fortalecer a las y los productores /as, con el concurso del GADIP MC, la
Confedereracion del pueblo Kayambi en coordinacién can deganizaciones de
productores/as, Universidades y ONGs locales

V Apoyo a los procesos de buenas practicas sanitarias que llevan adelante los/las
productores/as agroecolégicos

V Fomento de un programa sostenido de sensibilizacion a las familias de los bebanss,
parroguias y comunidades rurales para estimular la compra y consumo de alimentos sanos
y saludables en las ferias agroecologicas

V Promocién de la calidad de los productos agroecolégicos y consumo saludable en distintos
eventos publicos organizadpsr el GADIP MC y otras instituciones de nivel local y regional

Hasta el momento se heonformado un comité multiactorial (IEDECA, MAG, Consejo Provincial,
Productoras, Casa Campesina) que elaboré un plan de trabajo para avanzar en la implementacién
de ks disposiciones de la ordenanza, se realizé la capacitacion para las promotoras y veedoras
agroecoldgicas (el 95% de quienes trabajan en agroecologia son mujeres); los espacios estan
identificados y georeferenciados.

Dado que esta politica publica tiemigencia desde marzo del 2018, es importante valorar los
avances que eésten respecto de su aplicacion, cuales han sido los resultados o impactos
especialmente en el contexto de la Pandemia de la COVID 19, que obliga a pensar en estrategias
gue incentiven la produccion agroecoldgica, tanto para el autoconsumo como para la
comercializacion.

2.7 Amenazas y riesgos naturales y antropicos

De acuerdo con el andlisis de Berdard y Samarfiggard, B; Samaniego, P, 20&9Cayarbe es
un volcan activogue ha presentado numerosas erugees durante el Holoceno] eegistro de la
actividad mas reciente del Cayambe incluye entre 18 y 21 erupciones @tirtoss 4000 afios, las
mismas que estan distribuidas en tqesriodos de actividd volcanica: leprimer periodo se habria
dado entre 3800 y 3500 afios AP (Antes del Presente); el segundo entre 2600 gfios AP; y el
altimo inicié hace 1100 afios. La ultima erupcion del Cayambe ocurrié en los afies7BB3bse
la describe como unarepcion subglaciar que habria producido caidas moderadas de ¢baita
13 mm) en Cayambe y habria terminado con un flujo de lava o undatelrafio 1786.

Existen dos escenarios dgupcion el primer escenario, seonsidera una erupcion de gran
impacto, en la cual se producirian flujos de lodo de mayor intensidad por la fusion el casquete
glaciar, desprendiéndose por el flanco Occidental, en cuyo caso, la afectacién a la parte Occidental
y particularmente a la Ciudad de Cayambe y sus parroquiasintae@ledafios puede ser de
grandes proporciones; en este caso, los flujos de escombros; y la distribucion de ceniza serian
mucho mas importantes. Un segundo escenario, los flujos se dirigirian al Oriente por el sistema
fluvial de los rios Saladuijos ypodrian (dependiendo del tamafio de la erupcién) alcanzar el
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sector de la Cascada de San Rafael, en cuyo caso podrian afectar a la principal via de acceso al sector
nororiental del pais, asi como a el Sistema de Oleoductos-E@ratoriano (SOTE) y el Glaoto

de Crudos Pesados (OCP). Dado que la direccion dominante de los vientos es de Oriente a
Occidente, las zonas densamente pobladas de la parte Occidental podrian ser afectadas por caidas
de ceniza y flujos de lodo secundarios asociados con la reraoilizde la ceniza depositada en

los flancos superiores del volcan Cayan(®ADIPMC, 2012)

EL IEBa generado cuatro modelos de amenazas papaimientos en masa&n el canton Cayambe:
deslizamientos, caidas, flujos y reptagiél analisis de estos eventos son de gran importancia, |para
la planificacion y toma de decision@BE 1, 2013).a mayor concentracion de tiposmevimientos
en masase presenta sobre las geoformas relieves volcanicos mosts, colinados muy alto
altos, medios tanto de la Formacion Cangahua como de los Volcanicos Cayambe.

2

V Para el caso ddeslizamientos, el modelo presenta un grado de amenaza alto que afecta
un 24,91% (29 875,68 ha.) de la superficie intervenida deboail9 946,03 ha.); los
valores altos se ubican principalmente en los sectores San Isidro del Cajas, San Francisco de
la Compafiia, Santo Domingo 2, Santa Ana de Ancholay, Monjas Bajo, Tundantse y
Chumillos, caracterizandose por sus pendientes que oseiiie 40 y 70% y la cobertura
vegetal predominante esta asociado a paramo arbustivo, paramo herbaceo y pasto
cultivado, el grado de amenaza medio representa el 13,27% (15 912,77 ha.) de la superficie
intervenida del canton y se encuentra ubicado al Ngrt8uroriente del cantdén en los
sectores Cantadera, Chinchin Alto, cerca de Monjas Alto, Cachicunga, San José de Caleras,
Paccha, Chinchinloma, Santa Marianita y Cangahuapungo, el grado de amenaza bajo
representa el 8 202,90 ha., correspondiendo a un 6,84%a superficie intervenida del
cantén, las unidades morfologicas asociadas a esta amenaza son flujos de lava, relieve
volcanico colinado muy alto, alto, medio, bajo, muy bajo y ondulado de la Formacién
Cangahua y a flujos de lava, pertenecientes a ladvicos Cayambe (lavas andesiticas,
brechas volcanicas con aglomerados y piroclastos), finalmente el grado de amenaza nulo,
de 20 887,74 ha., que representa el 17,41% de la superficie intervenida del cantén, y tiene
como predominio de geoforma a la llamude depdsitos volcanicos de la Formacion
Cangahua.

V Para el caso deaida$ presenta cuatro niveles de amenaza (alta, media, baja y nula), El
grado de amenaza alta se encuentra en una pequefia franja que atraviesa de Oriente a
Occidente el cantén en los geres Santa Rosa de Pingulmi, La Josefina, Chita y El Verde,
afectando apenas una area de 1 056,65 ha, que representa el 0,88% de la superficie
intervenida del cantén, debiéndose principalmente a las pendientes superiores al 40% y al
tipo de cobertura vegrl de arbustal seco, herbazal seco, miscelaneo de cereales y pasto
cultivado, lo que conlleva a una alta probabilidad ante la existencia de este fenémeno. El
grado de amenaza medio afecta el 18,98% de la superficie intervenida del cantén y se
encuentra enlos sectores San Pablo Urcuchico, Cantadera, Pulisa, San Isidro del Cajas,
Santa Anita de Ancholay, Tuturaico, El Hato Espiga de Oro, Tundantse, El Manzano y
Chumillos. El grado de amenaza bajo se encuentra en dos partes puntuales del cantén en
los sectoes: EI Manzano y San Pedro, representando apenas un 0,31% (368,49 ha.) de la
superficie intervenida, las unidades morfolégicas ubicadas en estos sectores corresponden
a vertiente abrupta, vertientes de flujo de lava y flancos de volcan de la Formacion
Cangahua, el grado de amenaza baja se debe a la cobertura vegetal la cual estd formada
por bosques que tiene fines de proteccion y conservacion, evitando de este modo que la

5 Es un movimientoladera abajo de una masa de suelo o rqcauyo desplazamiento ocurre
predominantemente a lo largo de una superficie de falla, o de una delgada zafenda ocurre una gran
deformacion cortante

8 Es un tipo de movimiento en masa en el cual uno o varios bloques de suelo o roca se desprenden de una
ladera, sin que a lo largo de esta superficie ocurra desplazamiento cortante apreciable
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susceptibilidad ante eventos a caidas pueda incrementarse, finalmente Las zogeadmon

de amenaza nulo, se encuentran distribuida a lo largo de todo el cantén, las geoformas
asociadas a esta zona son: llanura de depésitos volcanicos y flujos de lava pertenecientes a
la Formacién Cangahua y a flujos de lava y relieves volcanicogloslimadios y altos que
forman parte de los Volcanicos Cayambe. Existe un total de 50 687,91 ha. que representan
el 42,26% de la superficie intervenida del canton.

Imagen?. Mapa de amenaza por deslizamientos
Fuente (IEE 1, 2013)

Imagen8. Mapa de amenaza por caidas
Fuente:(IEE 1, 2013)
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V Para el caso de amenaza (frjos’, el modelo presenta un grado alto de amenaza se
encuentra distribuido do largo de todo el cantén en los sectores de San Isidro del Cajas,
San Francisco de la Compaiiia, San Miguel del Prado, Chinchin Alto, Santa Isabel, Tundantse,
Porotogalto, Monjas Alto, Loma Larga, Pisambilla, Chiripamba, Paccha, Chumillos y San José
de Gileras, afectando un total de 37 346,95 ha., que representa el 31,14% de la superficie
intervenida del cantdn, siendo los factores principales la pendiente que oscila en un rango
de 25 a 100% vy la cobertura vegetal predominante que esta asociada a patamstva,
paramo herbaceo y pastos cultivados, el grado de amenaza medio cuenta con un
porcentaje de 6,97% del total del canton y estéa asociado a relieves volcanicos colinados
muy altos, medios de los Volcanicos Angochagua y por flujos de lava, Rel@m@cool
montafioso, muy alto y alto pertenecientes a los Volcanicos Cayambe, el grado de amenaza
bajo se encuentran ubicados en dos zonas puntuales del cantén, en los sectores La Victoria
y Cangahua, afectando a un total de 1 003,26 ha., que represent84¥b @le la superficie
intervenida del canton. El grado de amenaza nulo, se encuentran distribuidas a lo largo de
todo el cantdn dispersas en los sectores San pablo Urcuchico, Cantadera, La Chimba, Simén
Castro, Santa Ana bajo, Santo Domingo 1, Cayambeh&aa€uchiloma, La Compaiiia,

Los Andes, Jesus del Gran Poder, Izoloma y Asociacion Agricola Quinchicajas; las geoformas
inmersas a esta amenaza principalmente se encuentran la llanura de depdsitos volcanicos

y flujos de lava pertenecientes a la Formaci@angahua, ocupando un total de 28
164,06ha. que representan el 23,48% de la superficie intervenida del cantén.

Imagen9. Mapa de amenaza pdiujos
Fuente:(IEE 1, 2013)

AMENAZA POR FLUJOS CANTON CAYAMBE
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" Es un tipo de momiiento en masa que durante su desplazamiento exhibe un comportamiento semejante
al de un fluido; puede ser rapido o lento, saturado o seco. En muchos casos se originan a partir de otro tipo
de movimiento, ya sea un deslizamiento o una caida
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V Finalmente para el caso denanaza poreptaciorf, el modelo presenta un grado alto de
amenaza, que se lo encuentra distribuido a lo largo de todo el cantén, la cobertura vegetal
estd asociada a pastos cultivados y paramo herbaceo, existe un total de 31 852,24 ha que
representa el 2(66%, el grado de amenaza medio se encuentran en los sectores de Monjas
Alto, El Hato Espiga de Oro, San José de Caleras, Paccha, El Manzano y Santa Marianita,
representando un 11,56% (13 701,11 ha.) de la superficie intervenida del cantdn, el grado
de anmenaza bajo tiene apenas 1 162,66 ha., que representa un 0,96% de la superficie
intervenida del cantdn, los cuales estan localizados en los sectores Santa Marianita, Vino,
Cangahua y Ancholag, las geoformas inmersas a esta amenaza son los relievessolcanic
montafiosos pertenecientes a los Volcanicos Cayambe y el grado de amenaza nulo que
representa el 23,48% de la superficie intervenida del canton.

Imagenl10. Mapa de amenaza por reptacion
Fuente:(IEE 12013)

AMENAZA POR REPTACION CANTON CAYAMBE

200 505 810 515 s25 835 45 85D

1003 1003
1002 002
1002 1002
1001 001
1001 1001
1000 1000
9005

990

-sss

9980

%75 -9975|

w70 9970

80 a0s o 816 20 a2s 30 35 0 ads 350

ESCALA GRAFICA 1: 110.000 SIMBOLOGIA
a 6 . SORLADOS

4

Con base en estos escenargesmovimientos en masse ha recomendado: alizar un analisis d
vulnerabilidad y riesgos en el canton Cayambe, debido a que presentan un alto y medio grado de
amenaza, para los eventos de deslizamientos, caillgss fy reptaciones; incluir en el modelo de
amenazas las areas consolidadas y los poblados, con la finalidad de obtener las zonas de
vulnerabilidad y riesgo, necesario para el canton Cayambe en la planificacion y ordengamiento
territorial; contar con modals digitales del terreno de resoluciones Optimas para la escala de

8 La reptaciorse refiere a aquellos movimientos lentos del terreno en donde no se distingue una superficie
de falla. La reptaciéon puede ser de tipo estacional, cuando se asocia a cambios climaticos o de humedad del
terreno, y verdadera cuando hay un desplazamiento redabente continuo en el tiempo
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trabajo (1: 25 000), con la finalidad de obtener un mapa de pendientes con la precision adecuada
(IEE 1, 2013)

Por otra parte, la Secretaria de Gestién Riesgosugerido una metodologigara identificar y
evaluar amenazas presentes en el territorio, con base en registros histéricos de los euéatos
recurrentes para identificagl nivel de recurrencia de eventos peligrospse se mide como baja
(intervalo 13), media (intervalo 4 6) o alta (intervalo B), y se valoran variables de intensidad,
frecuencia y territorio afectado, de acuerdo con los siguientes criterios:

VARIABLE

INTENSIDAD (1)

FRECUENCIA (F)

TERRITORIO
AFECTADO {T)

ALTA=3 MEDIA =2

del 10% de viviendas Entre el 5 10% de

destruidas, y/anas  viviendas destruidas;

del 30% de poblaciér y/o entre el 15 30%
afectada. de poblacion afectad:

Evento que ocurre al
menos una vez afo

Evento que se
presenta una vez en
un periodo de tiempo
entre 5y 50 afios
Entre el 15 30%
territorio afectado

Mas del 30% del
territorio afectado

BAJA=1

afos
Menos del 15%
territorio afectado

Menos del 5% de
viviendas destruidas;
y/o menos del 15%
de poblacién
afectada.

Evento ocurre una
vez en un periodo de
tiempo mayor a 50

De la informacioén proporcionada por la Secretaria de los afida&@2@D17, una vez procesados los
registros y aplicada la metodologia se obtiene que existenamenazaon nivel de recurrencia
alta: incendios forestalesina amenaa con nivel de recurrencia media: deslizamientes yeporta
recurrenciade otros eventos con una calificacién baja: actividad volcanica, vendaval, explosion,
incendio estructural y conmocidn social.

Tabla6. Nivel de recurrencia d eventos peligrosos
Fuente: SGR. Elaboracion propia

AMENAZAS Evento Alta [Media| Baja

No aplica

NATURALES

BIOFISICAS Epidemia

Plaga

Actividad Volcénica

GEOLOGICAS Deslizamiento

Hundimiento

Sismo

Avalancha

Aluvién

Déficit Hidrico

HIRDOMETEREOLOGICAS|Desertificacién

Granizada

Socavamiento

Vendaval

ANTROPICAS

Categoria propeusta del MAE pa|Heladas

analizar riesgo climatico Sequias

Accidente minero

Tecnolégicas Explosién

Incendio estrcutural

Incendio forestal

Contaminacién ambiental

Degradacién ambiental

=
—

Conmocién social | |

9En el caso de Cayambe el territorio afectado se mide por el porcentaje de parroquias (de las 8, 2 urbanas y
6 rurales)
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Gréfico4. Nimero de deslizamientos e incendios forestales 2@12017 Cayambe
FUENTE: SGR. Elaboracion propia
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La Agenda de Gestion de Riesgos del GADIP MC (2017),ddesttifis riesgos ademas de otros de

caracter antrdpico, de la siguiente manera:

Tabla?7. Principales Riesgos del Cantén Cayambe
Fuente:(GADIPMC, 2017)
PRINCIPALES RIESGOS DEL CANTON CAYAMBE

AMENAZA

DESCRIPCION

EXPOSICION

RIESGO

Movimientos en
Masa

Amenaza muy alta
fundamentalmente en los
sectores oriental y central del
canton.

Viviendas, Infraestructurg
vial

Destruccion de viviendas, afectacio
a personas y bienes, interrupcién de
las vias de comuracion.

Inundacion

Amenaza media en la zona
oriental del cantén y en las
llanuras de los principales rios
quebradas.

Asentamientos humanos
infraestructura urbana,
cultivos, infraestructura
vial.

Afectacion y destruccion de
viviendas, interrupcioén del
funcionamiento del sistema urbano,
pérdida de cultivos y ganado,
interrupcion de vias de
comunicacion, aislamiento de
comunidades.

Incendios
Forestales

Amenaza alta alrededor de las|
zonas agropecuarias y cercang
a nucleos de poblacion. Zona
occidental detantén.

Cultivos, ganaderia,
masas forestales, fauna y
flora de areas protegidas

Perdida de cultivos, masas
forestales, fauna y flora de areas
protegidas.

Sismos

Todo el cantén se ubica en
zona de Muy Alta Intensidad
sismica. Existiendo una mayor|
amenaa en la region oriental
extrema por la presencia de
fallas geoldgicas.

Asentamientos humanos
infraestructura urbana,
recursos esenciales,
infraestructura vial.

Afectaciones y destruccion de
viviendas, edificios e infraestructura
de servicios basicos, de
comunicacion y transporte.

Actividad
volcanica

Amenaza baja y media en las
zonas de influencia del volcan
Cayambe, en el sector
occidental del canton.

Asentamientos humanos
dispersos, fauna y flora
de zonas protegidas,
cultivos, vias de
comunicacion.

Afedacion a pobladores y viviendas
de las zonas de influencia, pérdida
de cultivos.

PRINCIPALES RIESGOS ANTROPICOS DEL C

ANTON CAYAMBE

AMENAZA

DESCRIPCION

EXPOSICION

RIESGO

Asentamientos en
zonas de altg
riesgo

Amenaza alta y media en Ig
partes de los riogsentamientos
en zonas de alto riesgo. Mal
edificacion sin procedimiento
técnicos.

Asentamientos humanos
infraestructura urbana.

Afectaciones y destruccion d
viviendas, edificios e infraestructura

Contaminacion
del agua

Amenaza alta, contaminacio
de tomas de agua, alimento

contaminados, pesca ilegal.

Asentamientos humano
urbanos, posibles brote

de afectacion en la salud

Poblacién urbana afectada.
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Con este analisis de contexto, el GADIPMC ha priorizado las siguientes acciones:

Conformacion deComité de Gestion de Riesgos Cantonal

Conformacion de las brigadas del comité

Elaboracion del plan de contingencia Cantonal

Inclusién de la variable de gestion de Riesgos en el PDOT

Levantamiento de linea base para la construccion del plan contra incefodéstales.

Analisis de vulnerabilidad por parroquia.

Elaboracion de simulacros cantonales con la participacién de todas las instituciones
publicas y privadas.

<< <K<K<K<LK<LKKL

En marzo de 2020, la OMS declar6 oficialmente@O&1D 12€omo unapandemia,es por tanto

un Evento de Salud Publica de Importancia Internacional (ESPII), se constituyeesgapara la
salud publica de los estados y demanda de una respuesta internacional coordW&da
Coordinacién Zonal 2 Salud , 2020, .p8)g Es importante destacar qued coronavirus son una
familia de virus respiratorios qymieden causar enfermedades que van desde un resfcaduin,
hasta una erdrmedad respiratoria complicada; GOVID19 es una enfermedad respiratoria nueva
que < identific6 por primera vez en Wuhan Chinagtaalmente, la propagaciéon se da
principalmente de persona a persanélasta el momento no existe vacuna ni tratamiento
especifico. Solo se tratan los sintomas. Los casos graves pueden necesitar oxigeno w&rglgmen
ventilacibn mecanica.

En este contexto, el 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud Publica mediante el acuerdo No.
00126- 2020, decreta el estado de emergencia sanitaria en todos los establecimientos del sistema
nacional de salud, en los sanes de laboratorio, unidades de epidemiologia y control, ambulancias
aéreas, servicios de médicos y paramédicos, hospitalizacién y consulta externa por la inminente
posibilidad del efecto provocado por el coronavirus cav8dy prevenir un posible corga masivo

en la poblaciénPor otra parte, con decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020, el
Presidente de la Republica, Lenin Moreno, dexret Estado de Excepcion en el territorio
ecuatoriano por los casos de coronavirus confirmados y lam@éctaa de pandemia de la COVID

19.

Desde entonces (hasta el 2 de mayo) el Comité de Operaciones dgdfciarNacional (COE) ha
emitido 36 resoluciones gque orientan la gestién de la emergencia sanitaria para todos los niveles
de gobierno.EIGADIPMC ha stablecido el Plan de Contingencia Cantonal frente al Coronavirus
CovigMm X G LI NF¥ I NFYyGATFENI £ O2yiAydzARIFIR Sy YSRA:
de riesgos y convivencia ciudadana, articulando acciones con instituciones publicasigspilisia
Canton Cayambe, implementando acciones para la prevencion de riesgos generados por-el COVID
M p €GADIPMC, 2020, pag..d f OAGIR2 LXFy &S 02yOA0S 02Y2
prevencion y mitigacion para la pelsion del canton Cayambe, adoptando las indicaciones y
resoluciones del COE Nacional y las recomendaciones de las instituciones y actores sociales que
O2YLRYySyYy St (GADWPMC, 2020 pay; B)okjetivogeneral8t LI Iy Sa d&A YL
acciones y medidas de proteccion para prevenir el contagio de €W Bu posible esparcimiento
Sy St OFyilasy /[ l&FYoSeod
Las acciones que se han definido por parte del GADIPMC se agrupan en cuatro niveles:

V Nivel de preparacion: és nivel corresponde a una situacion epidemiolégica en la cual

existe circulacidén sostenida en otras areas geograficas, con riesgo de que se introduzca la

enfermedad en el canton, pero no se han identificado casos confirmados de-CQ\U®
aplicacion deprotocolos y procedimientos emitidos por fuentes oficiales, se enfoca
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fundamentalmente en las capacidades para detectar y manejar casos potencialmente
sospechosos de COVIB (GADIPMC, 2020, pag. 17)

V Nivel de prevencién: sa relacionada con la planificacion de medidas de proteccion que
busquen minimizar el impacto en la poblacion y que pueda ocasionar afecciones en la salud
de las personas. Es decir, que, ante cualquier situacién de contagio, las autoridades y los
habitantes toman las precauciones establecidas, si acaso el riesgo es inminente.
Adicionalmente se implementaran diversas medidas que deberan ser adoptadas por los
habitantes, para prevenir la propagacion de la C@W@en el cantén.

V Nivel de respuesta: Las med#&da tomar cuando existe un riesgo inminente de propagacion
de la enfermedad, incluyen la ejecucion de los protocolos y procedimientos previamente
elaborados, la coordinacion interinstitucional, la provision de insumos y la comunicacion
permanente de la sitacion epidemioldgica y la evolucion de los casos a nivel cantonal y
nacional. En este nivel, las estrategias deben estar dirigidas a una identificacion oportuna
de casos sospechosos y situaciones de brote y asi, evitar que el virus se transmita.

V Nivel decoordinacién interinstitucional: El Consejo de Seguridad Ciudadana a través del
manual del COE activara lm&sas técnicapara coordinar acciones, planificar estrategias
y ejecutar la toma de decisiones de acuerdo a las competencias de las instituciones
participantes.

La informacién precedente alerta sobre la necesidad de abordar la gestion de riesgos desde un
enfoque integral y transversal, con énfasis en la actualizacién e implementaciéon de la agenda de
riesgos, asi como de planes especificos de prédertde los incendios forestales y de respuesta
inmediata frente a riesgos y emergencigse incluye la Pandemia de la COVIDcb8, el concursd
de todas las entidades del GADIPMC competentes.
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3. Componente Econdmico Productivo

Este componente comprende el andlisis de las principales actividades econdémicas y productivas del
territorio, sus debilidades y potencialidades y las relaciones entre los diferentes factores
productivos que permiten su desarrollo. Igualmente presenta lapacion de la PEA en estas
actividades economicas, las caracteristicas de esta ocupacion, sus aportes y debilidades. Es
necesario entender los factores productivos, sus niveles de concentracion, sus posibilidades de
acceso y opcionage desarrollo que gemen trabajo y empleo.

3.1 Latierray su tenencia, los determinantes histéricos

Hasta los afios cincuenta, en Cayambe existia una fuerte concentracion de la tierra: las propiedades
mayores de 100 has controlaban el 91.4% de la superficie total. Estagegraaciendas se
dedicaban mayoritariamente a la ganaderia y los indigenas vivian en condiciones miserables en
pequefos pedazos de tierra, que les eran entregados a cambio de su trabajo en las haciendas. De
acuerdo con el primer Censo General Agricold®2®4, en Cayambe habia 53 haciendas mayores

de 50 has en las cuales casi el 90% de la tierra estaba dedicada a pastos, mientras que en las
pequefas parcelas indigenas se cultivaba cebada, trigo, papas, maiz, cebollas.

En la zona norte del Cantén, en &duales parroquias de Olmedo y Ayora existian haciendas que
luego de la confiscacién a la Iglesia Catélica a inicios del siglo XX, pasaron a la Asistencia Publica la
cual entregd en arrendamiento a sectores terratenientes duefios de haciendas vecinas, que
mantuvieron el mismo sistema sobre la base del trabajo de los campesinos indigenas que fueron
incluidos en el arrendamiento como parte de la hacienda.

Imagenll Cayambe, Haciendas de la Asistencia Publica, 1940
Fuente:(Becker & Tutillo, 2009)
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En la zona sur, en las actuales parroquias de Cangagua, Juan Montalvo y parte de Ot6n incluso, se
asentaba la Hacienda Guachald, que llegd a tener 12.000 has. Esta hacienda era privada con una
larga historiade tenencia por parte de la familia Ascazubi y Bonifaz. Tenia importantes obrajes en
su interior y cultivos agricolas. A diferencia de las haciendas del norte que basaban su trabajo en el
sistema de huasipungueros, esta hacienda tenia un mayor uso degsowinculo permanente
con la mismgBecker & Tutillo, 2009, pag. 178sta diferencia en el modelo productivo de las
haciendas incidira después en el proceso de modernizacion y Reforma Agraria, en la forma como
los ndigenas campesinos accedieron a la tierra.

L 3 ]

Hacia los afios 60, la Asistencia Publica tenia 11 haciendas en la zona norte de Cayambe
(Unicamente la de Carrera esta en Cangagua) que en su conjunto ocupaban casi 15.000 has. En la
hacienda Pesillo, unade B Yl @2NBa& RS SadS 3INHzZR damoo FIl YA
hectareas. Esto era aproximadamente un quinto de las tierras de la hacienda, con una parcela
LINEYSRA2 RS o03Ip - HS@d7) ESlbsiafios 60 5 ] cnl resultados de
importantes levantamientos indigenas, las tierras de la Asistencia Social son transferidas al IERAC,
el cual las adjudica a los ex huasipungueros para que trabajen en forma comunitaria. Se conforman
de esta manera 10 cooperativas, en las cuales se realizan sulé\wiclo corto: cebada, trigo, papas

y un 60 % de su superficie se dedican a pastos. En los afios 80 cuando las cooperativas terminan de
pagar al IERAC por sus tierras, se da un inmediato proceso de divisién de las mismas y adjudicacion
de lotes a cada unde sus socios.

En Cangagua, la hacienda Guachala que hacia 1947 se divide entre herederos, reubica a sus
huasipungueros a las laderas de Porotog, Cuniburo, San Luis de Guachala. Las haciendas mantienen
las mejores tierras y en los afios 70 se subdivigese venden a empresarios y a indigenas
particulares. Los empresarios se dedican a la produccién lechera y posteriormente a la floricultura.
Para 1974, en el Canton Cayambe, las propiedades mayores de 100 has controlaban el 80% de la
superficie mientra que las unidades campesinas de menos de 20 has tenian el 14 % de la superficie.
Para 1987, este porcentaje asciende al 37% cifra que refleja el proceso de adjudicacion de tierras
por el IERAC y en menor nivel la compra venta de lotes de terreno.

La aplcacion de la Reforma Agraria mantiene especialmente en la zona sur las desigualdades en la
tenencia de la tierra. Luego de su aplicacion surgen dos sectores: los empresarios que controlan el
valle y las comunidades campesinas que asientan mayoritariansate los 3000 msnm. Las
haciendas orientan su trabajo a la produccioén lechera y modernizan su tecnologia productiva. Tal
es el caso de Guachala en donde la mayoria de haciendas se dedica a la produccién de leche. Las
comunidades campesinas de Olmedo, rayg parte de Juan Montalvo también reorientan su
produccion en este rubro productivo. Y en la ciudad de Cayambe, se instalan empresas
procesadoras e industrializadoras de la leche que la pasteurizan y ademés producen quesos, yogurt.
Las comunidades camgieas instalan centros de acopio que entregan su producto a estas
empresas. En otros casos, en las comunidades se instalan pequefias queserias.

A partir de 1986, inversionistas identifican que la incidencia de los rayos perpendiculares del sol en
la mitad del mundo y en tierras entre 2700 a 3000 msnm otorgan importantes ventajas
competitivas para la produccion de flores. Ademas, existen otras ventajas: buenas carreteras,
cercania al aeropuerto y a la capital, mano de obra en la zona. Tienen lugar graedssmes, se
introducen procesos tecnificados de produccion, demanda de mano de obra del Canton,
especialmente femenina, incremento del poder adquisitivo de las familias indigenas empleadas en
las plantaciones y dinamizacién del comercio de bienes pata secesidades de la mano de obra

y de las plantaciones. Se valorizan las tierras del valle, especialmente las que cuentan con riego y
se dinamiza el mercado de las tierras en un proceso constante de sobrevaloracion de las mismas.
Muchas de las hacienddecheras se reorientan hacia la floricultura, ejemplo en toda la zona de
Guachala. Hacia el 2001, segun el catastro municipal de Cayambe, 1600 has estaban ocupadas por
139 plantaciones floricolas que generaban 24.000 plazas de empleo.
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Segun el Censo agropecuario del afio 2000, en el Cantén Cayambe, existian 10.501 Unidades de
Produccion agropecuaria (Up&hn la actualidadesmantiene la concentracion de la tierra: unidades

con promedio de 200 has ocupah@1% de la superficie, se evidencia un proceso de crecimiento

de propiedades medianas surgidas a raiz de la modernizacion de las antiguas haciendas y por la
introduccion de la produccién floricol&onforme el catastro rural 2019 del Municipio de Cayambe

esta estructura se presenta de la siguiente manera:

Tabla8. 2019: Estructura de Tenencia de la Tierra
Fuente: GADIPMC Catastro Rural

Tamario

promedio
Tamarfio Upas (Has) [Niumero Numero % |Has Has % UPA
Menos de 1 18165 66,4 7.069,3] 13,9 0,4
la5s 7643 279 15.810,5 31,1 2,1
5a10 987 3,6 6.604,9 13,0 6,7
10a50 468 1,7 9.226,6) 18,2 19,7
Mas de 50 87 0,3 12.110,5 23,9 139,2
Total 27350 100, 50.821,9 100

Se evidenciayn fuerte proceso de disminucion del tamafio de las parcelas pequefias. %63
las mismas tiene menos de 5 has y el 66% tienen menos de 1 ha. En muchos de los casos, aquellos
trabajadores que en los afios-80 recibieron pedazos de alrededor de 5 has han ido retaceando

sus propiedades para entregar a sus hijos e incluso nietosayoria de los campesinos tienen

ahora pequefias extensiones de menos de una ha. Ahora vy al futuro, las posibilidades de|vida en
base a la explotacion de la tierra tienen restricciones.

Las propiedades medianas de 10 a 50 has son el 1.7 % del tatBlide Estas propiedades pueden
mantener pastizales y produccién pecuaria con una combinacion de cultivos de ciclo corto o son
pequefas empresas floricolas. Existen 87 propiedades mayores de 50 has con un tamafio promedio
de 140 has. Son mayoritariaments empresas floricolas y también haciendas de produccion
lechera.

3.3. Los sistemas productivos agropecuarios

Teniendo presente la anterior estructura de tenencia de la tierra, se presenta a continuacion los
principales sistemas productivos agropecaargue se desarrollan en estas tierras. No hay un
levantamiento reciente y falta de ello, nos basamos en la Memoria Técnica del Proyecto
GDSYSNI OAsy RS DS2AYF2NXNIOAsy LINFr fF 3ISalbAsy
IEE y el GAD Pichimrabajo la coordinacion de SENPLADES, en el afio 2013.

De acuerdo con este levantamiento que se expresa en la Tahl® Nws principales usos de la

tierra en el cantén Cayambe son en primer lugar los cultivos de pasto con 20. 719 has, luego los
cultivosde ciclo corto que incluye cebolla blanca y frutales. Las flores ocupan segun este estudio
1455 has y finalmente las plantaciones forestales con 6233 has. Es importante tomar en cuenta
que la superficie total del canton es de 119.946 has de las cualéé64@ertenecen a la Reserva
Cayambe Coca y 391 has por bosques protectores. Estas son areas protegidas y por tanto en ellas
no se puede hacer utilizar el suelo sino conservarlo y protegerlo. Ello requiere de zonas de
amortiguamiento en la frontera entrias areas protegidas y las de uso pecuario o agricola. Las
coberturas de paramo y matorrales que son parte de la tabla de usos del suelo cumplen esta
funcion.
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En Cayambe, los usos de la tierra con fines productivos sean agricolas, pecuarios, folastales t

unos limites dados por la propia extension de la superficie de la tierra cuanto por la presencia de
una importante reserva natural en cuyo interior existe una diversidad de fauna y flora, Gnica en el
mundo y ademas un volcan cuya cima es la mé&sica al sol en el paralelo Todo este ecosistema
requiere un equilibrio de usos y presencias. La explotacion agricola, pecuaria debe incorporar este
sentido de equilibripasi como la expansion urbana y sus equipamientos.

Tabla9. Usos de la tierra
Fuente:(IEE 2, 2013)

Cobertura Uso Has %

Pasto cultivado pecuario 20719 27,0
cultivos ciclo corto y frutales  |agricola 11224 14,6
Pino, eucalipto forestal 6233 8,1
Flores agricola 1455 1,9
paramo herbaceo y arbusiivo, |conservaciony

matorrales proteccién 35013 45,4
Agua N/A 45 0,1
Zonas pobladas y otros antropi¢higA 211§ 2,8
Area de Estudio proyecto |IEE 76809 100

Siguiendo al levantamiento del IEE se explican a continuacion las principales caracteristicas de estos
usos de la tierra.

Pasto cultivado El valle de Cayambe histéricamente ha sidocantro productor de leche. De
acuerdo con el IEE existen 20.719 has con pastos cultivados, lo cual es el espacio para la presencia
de ganado vacuno que produce leche en general de manera semi tecnificada. El pasto que se cultiva
mayoritariamente es kikgo, rey grass, trébol rojo y blanco. Las practicas de pastoreo son de
caracter semi intensivo y extensilt@s superficies de pasto se ubican en la parte norte y centro del
cantén, en las parroquias de Olmedo, Ayora, Juan Montalvo especialmente y es pa@tes altas

de Cangagua. En estas parroquias, las comunidades de Olmedo, Pesillo Turucucho, La Chimba, El
Chaupi,, Puliza; Ayora, Paquiestancia, Moyurco, Espiga de Oro y en Cangagua, las Moras, Pisambilla,
Porotog explotan la ganaderia lechera, confolmsiguiente imagen.

Imagenl12. Superficie de pasto cultivado
Fuente (IEE 2, 2013)
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La cadena productiva de la produccion y pasteurizacion de leche y de derivados de la misma, tiene
tres eslabonesel primero es la produccién lechera. De acuerdoeldbstudiode Comportamiento
de los precios por calidad de leche que perciben los pequefios productores asociados del sector
norte del Canton Cayambe 20D13(Estrada &Rodriguez, 2015, p4g. 84)produccién lechera
de Cayambe se realiza elf87 UPAS de 3538 con una productividad promedio de 8 litros por vaca

por dia.

L 3 ]

El tamafio promedio de las unidades productivas es de 2.5 has por UPA. El promedio de praduccion
deleche es de 27 litros dia y 810 litros mensuales, que provienen de 3 a 4 vacas en ordefig, con lo
cual obtienen ingresos brutos de alrededor de 350 dolares mensuales por familia. Si bien Ig familia
tiene otros ingresos por venta de productos agricolas loeji@fuera de la finca, estos ingresos base

los sitdan en niveles de baja calidaduilda (Estrada & Rodriguez, 2015, pag..81)

En todas las comunidades funcionan centros de acopio que han constituido en un importarde apo
para el mejoramiento de la calidad de la leche y para la salvaguarda de mejores precios para los
productores. Estos centros de acopio venden la leche a las empresas procesdeiaas
producto. En algunas comunidades también se han instalado micraesaprde produccion de
quesos y yogurt que procesan la leche de los comuneros de la lzamgrincipales Centros de
Acopio existentes en las comunidades son:

V Olmedo: San Pablo Urco, Olmedo, Pesillo, Puliza, Moyurco, La Chimba, Turucucho.
V Ayora: StoDomirgo, Paquiestancia, Cariacu, Sd@mingo 1y 2.

Ademas de estos centros de acopio existen otros en Cayambe, en el centro parroquial de Ayora,
dando un total de alrededor de 41.

Los centros de acopio que funcionan en las comunidades y que recogenelaléelds pequerios
productores si bien han sido un importante avance en cuanto mejora de practicas productivas
pecuarias y han permitido mantener un precio de sustentacién adecuado para la leche|de los
campesinos, no significan un aporte en cuanto incremeid valor agregado y consiguientes
mejores ingresos para los productores de leche. Los procesos agregadores de valor y de calidad los
siguen manteniendo las empresas de procesamiento de leche.

El segundo eslabén es el procesamiento de la leche, quayambe ha tenido una importante
presencia a travéde industrias lacteasra desde 1972 sastalo la empresa Nestlé y mared

rumbo de la industria en la zona. De acuerdo cdvliristerio de Agriculturay GanaderlAGAR,

para el 2015 se procesabameedor de 300.000 litros diarios de leche, de los cuales el 40% era
para la produccion de leche pasteurizada y el 61% para derivados lacteos, de los cuales la
produccion de queso ha tenido un importante desarrolBegun la base de permisos sanitarios de
ARCSA, en el canton Cayambe existen 55 establecimientos que elaboran productos lacteos y sus
derivados: 42 de tipo artesanal. 5 microempresas, 5 pequefias industrias. 2 medianas y 1 industria
(ARCSA, 2014, cita@i©orres, 208, pag. 15)

Cultivos de ciclo cortot.os cultivos de ciclo corto constituyen el segundo rubro productivo en las
zonas agropecuarias de Cayambe, ocupando segun el levantamiento realizado por el IEE, el 14,5 del
suelo productivo, aproximadamente 11.20@ctareas. En los ultimos afios ha ido perdiendo
importancia este tipo de cultivos frente a la actividad pecuaria e incluso al impulso que Gltimamente
tiene la produccion de flores en las pequefias unidades agricolas. Existen dos ambitos en estos
cultivos:aquellos que se realizan mayoritariamente para autoconsumo: papas, habas, alverja, trigo,
maiz, hortalizas y aquellos que se producen a mayor escala y se destinan para el mercado como la
cebolla blanca, frutillas, frutales en las zonas bajas.
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En las pawquias de Olmedo y Ayora dedicadas la produccién lechera, los cultivos son
mayoritariamente para autoconsumo: maiz, papas, habas, mellocos, hortalizas. Se producen
también frutillas para el mercado. En Cangagua, hay una importante produccion de celnuita bl
1497 has se dedican a este cultivo segun el IEE. Y en las parroquias de Astdzuibambaen
las zonas bajas se producen frutas para el mercado: manzanas, limoén, aguacate.

En los Ultimos afios se esta iniciando con la produccion agroecolégibaegtos familiares,
especialmente en Juan Montalvo y Cangahua. Esta produccién estd a cargo principalmente de
mujeres, quienes llevan al mercado o entregan bajo pedido canastas de diversos productos.

La mayor parte de la produccién agricola se obtieneptedios pequefios y se destina |al
autoconsumo. La oferta se presenta sumamente dispersa y la poblacion expresa problemas para
llevarla al mercado y obtener precios razonables.

Es interesante el fomento a la produccion agroecoldgica, sin embgugdmente tiene dificultades
para que sea apreciada por los consumidores y tenga mejores precios en el mercado. Es necesario
establecer claramente los pardmetros de este tipo de produccion y buscar mercados para su

comercializacion

La imagen gue se present@antinuacionsefalda localizacion de cultivos de ciclo corto, cebolla 'y
frutales en Cayambe.

Imagen13. Superficie de cultivos de ciclo corto y cebolla
Fuente (IEE 2, 2013)
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Flores:Las empresa#fioricolas

A partir de los afos ochenténversionistas ientifican una importante ventaja competitiva en las
tierras de Cayambe y Pedro Moncayo: la incidencia de los rayos perpendiculares del sol en alturas
entre 2700 y 3000 msnm generan flores, espeuggite rosas de calidad que pueden posicionar el
producto incluso a nivel mundial. Inversionistas y empresarios extranjeros y ecuatorianos
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empezaron a implantar plantaciones de rosas en haciendas que hasta ese entonces se utilizaban
para la crianza de ganag produccion de leche. Se aprovechaba el riego existente y mano de obra
barata inicialmente de la zona e incluso se generé la migracion desde otros lugares, en un pais con
altos niveles de subempleo. Con todas estas ventajas, se generd un productodi@e@opetir
en el exterior. Con importante demanda, las divisas generadas fortalecieron a estos empresarios y
sus empresas sin que se dé una canalizacion al menos de una parte de las mismas en las zonas
donde se instalaron.

La exportacion de flores haecido de manera sostenida desde los afios ntajeron pequefios
descensos eB008 y 2014016. De acuerdo con Expoflores (Expoflores: 2018), Ecuador tiene el 9%
de la cuota mundial detrds de Colombia (15%) y Paises Bajos (52%). Las flores es uno de los
principales productos de exportacion no petroleros del Ecuador: después del banano, camarén y
atun, constituye el 4.8 % de las exportaciones del pais. En estas exportaciones, predominan las rosas
con el 77% del rubro exportado, seguido de flores de verguipsofilia y claveles. Los principales
destinos son Estados Unidos (40%), Unién Europea (20%), Rusia (16%).

Como se aprecia en el siguiente cuadro, en los Ultimos afos, las exportaciones de flores han
significado un total de alrededor de 850 millonesiales. Aproximadamente 160 toneladas al afio

de flores salen al exterior. En el nivel nacional, cinco provincias concentran el 95% de la produccion
total de flores. Pichincha es la principal provincia productora con el 66i%hpe B. , 2018El

nacleo de Expoflores en Cayambe agrupa a 28 empresas que en su conjunto suman 626 hectareas
de produccién floricola. Entre estas empresas la mayor parte tienen mas de 50 has.

Tablal0. Ecuador: Exportaciondstales de flores, 2017 y 2019
Fuente:(Expoflores, 2019)

ECUADOR: Exportaciones Totales de Flores
Enero - Diciembre
2017 2018 Variacion 2018/2017
Toneladas | USD Miles | Precio [Share USD| Toneladas | USD Miles Precio |Share USD | Toneladas | USD Miles | Precio

Nombre

EEU.U. | 66,127 | 396,886 6.00 45% 64,715 371,190 5.74 44% -2.1% -6.5% -4.4%

U.E. (28) 32,681 172,809 5.29 20% 34,006 182,602 5.37 21% 4.1% 5.7% 1.5%

Rusia 27,537 136,068 4.94 15% 28,508 137,765 4.83 16% 3.5% 1.2% -2.2%

Otros 32,665 175,708 5.38 20% 30,329 160,374 5.29 19% -7.2% -8.7% -1.7%

Total 159,010 881,472 5.54 157,557 851,931 5.41 -0.9% -3.4% -2.5%

Se podria inferir que estasnpresas generan alrededor de.TW0 empleos directos en Cayambe.
La mayor parte es de poblacion del sectpero se ha generado ummportante proceso de
inmigracion desde otras ciudades y provincias del pais ocasionando una dinamizacion del mercado
de productos para abastecer a esa poblacién, incremento de servicios bancarios, restadrantes,
hoteles, proveedoras de insumos para plantaeis. También se ha ocasionado presion sobre las

reservas de riego, agua potable y otros servicios basicos del canton.

El IEE identifica los sectores de produccion floricola siguiente imagen.
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Imagenl4. Superficieectorflorl’cola
Fuente (IEE 2, 2013)
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Los pequefios productores de flores

Desde hace unos-8 afios viene teniendo lugar un interesante proceso de cambio de
especializacién productiva en algunas comunidades del Cantén Gayaspecialmente en las
parroguias Olmedo, Ayora y Cangagua: los pequefios productores que antes estaban trabajando en
la produccién de leche y/o cultivos de ciclo corto, empiezan a producir flores bajo invernadero en
pequefos espacios de hasta una hecé&mmayormente, pero que llega en algunos casos hasta 4
hectareas. Este proceso tiene lugar casi 30 afios después del inicio de la exportacion de flores por
parte de las grandes empresas. Se trata de comuneros que por afios trabajaron en estas
plantacionesy que aprendieron sus dinamicas productivas. Hubo una auténtica transferencia de
tecnologia hacia los pequefios productores y ahora ellos estan aplicando este aprendizaje en sus
parcelas. Ellos han constatado que este cultivo, luego de las inicialesdnesrque son altas, les
genera mayor rentabilidad que la produccién de leche y/o productos de ciclo corto, en menores
espacios que los requeridos para las otras especializaciones productivas.

Algunos de estos productores incluso han instalado espaei@sla poscosecha y preparacion de
flores para la exportaciéon. La mayoria venden flores a intermediarios que entregan a las grandes
empresas 0 a instalaciones que preparan las flores y las exp&madimedo existerpequefias
plantaciones en Pesillo, L@himba, Moyurco y una grande en Puliza. En Ayora, en Cariacu,
Paquiestancia y con mayor presencia en Santo Domingo de Guzman, Santo Domingo 1 y 2. En
Cangagua, la comunidad de Carrera que tiene la mayor parte de sus integrantes dedicados a la
floricultura; en Pitana alto e Izacata.

Este proceso de expansion de la produccion de flores en las comunidades ha generado |algunas
contradicciones, si bien, las ganancias son mayores, estas plantaciones requieren mayor agua de
riego. Como ello es administrado conalimente, la pregunta es si estos comuneros deben pagar
mas por el agua; igualmente la pregunta es hasta donde se permite en una pequefia propiedad el
cultivo de flores. Si se lo hace en toda la extensién, como se garantiza slistetiato con la propia
produccién agricola y/o pecuaria. En algunas comunidades se han definido Reglamentos |nternos
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al respecto.Otro aspecto a tomar en cuenta es el alto nivel de utilizacién de insumos quimic
impacto en el medio ambiente. No hay al momento control idere entidad a respecto.
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3.4 El riego

Un elemento de alta incidencia en las condiciones de la produccién agropecuaria es la
disponibilidad de riego. Al respecto, el canton en general tiene una buena dispodibiéidéego

que se refleja en la imagé¥io 15 Es asi que, del total de la tierra que requiere de agua de riego, el

76 % dispone del mismo. Los principales canales que cubren esta demanda son: a) Canal Cayambe
Pedro Moncayo, que abastece a las parroquias de Olmedo y Ayora. En estas parroquias
especialmente en las comunidades de Paquiestancia y Cariacu de Ayora, tienen pequefos sistemas
privados de riego. La parte noroccidental de estas parroquias, en las comunidades de San Pablo
Urco, Caucho Alto, San Esteban, La Compafiia, Milan, Sanbdyi@emal Guanguilqui: abastece a

las comunidades de Cangagu@ton pero no en las partes altas, también a algunos sectores de
Cuzubamba y Ascazubi; c) Canal Rio Pisque: Abastece a las partes ajasbdenbaOtén y
Ascazubi; d) Canal Porotog: cierfaartes altas de Cangagua. Ademas de estos canales, en las
comunidades existen diversas formas de abastecimiento de riego a través de pequefias vertientes,
guebradillas, reservorios para la época seca.

En las parroquias de Cangagua, Oton, Cuzubamba y Ascdélpunas comunidades carecen de

riego: El Hato, el Verde, Pisambilla, San José de Caleras, Candelaria, San José; santa Rosa, Santa
Marianita de Pingulmi, ElI Llano, Chiripamba, Santa Rosa, Quijuarchupa, Cochacunga.
Cangaguapungo.

Imagenl5. Canton Cayambe, disponibilidad de riego
Fuente (IEE 2, 2013)
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3.5. La economia en las parroquias
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En cada una de las parroquias rurales del Cantdn existe una dindmica productiva que establece las
correspondiates interrelacionespotencialidades y debilidadeA. continuacionse presenta esta
dindmica cuyos datos tienen como fuente lo anteriormente anotado en este documento y talleres
especificos que se desarrollaron en cada parroquia con personas involueraties estrategias
productivas. En cada parroquia rural se levanté un mapa con la localizacién de los principales
rubros productivos, especialmente agropecuarios y otros complementarios como turismo.

OLMEDO

Olmedo es la parroquia ubicada al Nor oteedel Cantén. Con una importante historia social, cuna

de valiosos procesos de organizacion y lucha indigena. Anteriormente ocupada por la Hacienda
Pesillo. En el siguiente cuadro elaborado en base al catastro rural del Cantén, nos demuestra que
la mitad de las parcelas son menores de una hectarea y existe un significativo grupo, el 36 %, con
extensién entre una y cinco hectareas. Si bien aparecen dos propiedades mayores de 100
hectareas, pueden estar catastradas asi, todavia sin procesos de subdpés@an la realidad, la
mayoria estan comprendidas en los dos primeros rangos de menos de 5 hectareas.

Tablall. Parroquia Olmedo, Estructura de tenencia de la tierra
Fuente, GADIPMC: 2019

Tamafio
Tamafio promedio
Upas (Has) [Nimero [NUmero % |Has Has % UPA
Menos de 1 2923 56,2 1294,4 13,9 0,4
la5b 1897 36,4 4206, 45,3 2,2
5a10 306 5,9 2048,5 22,1 6,7
10a50 74 1,4 1139,4 12,3 15,4
50 a 100 3 0,1 222,Q 2,4 74,0
Mas de 100 2 0,0 3711 4,0 185,5
Total 5205 100,4 92815 100,q

La principal dedicacion productiva eésta parroquia es la ganaderia de produccién de leche. Se
calcula una produccién diaria de 50.000 litros de leche en unidades productivas que han ido
mejorando su productividad en los Ultimos afios y que tienen entre 5 a 18 cabezas de ganado por
familia(GADPR Olmedo, 201k leche se concentra en 12 Centros de Acopio que a su vez entregan

el producto a las empresas procesadoras de leche. Existen 8 queserias artesanales que elaboran
gueso y yogurt especialmente para el samo de la poblacion de las comunidades de Olmedo.

El GAD Parroquial Rural al momento esta estudiando la factibilidad de instalar una |planta
procesadora de leche que trabaje con toda esta produccién lechera y permita que el valor agregado
de este procesaianto se quede con las familias de la zona. Este seria un importante pasp para
mejorar su calidad de vida.

El cultivo agricola ha ido disminuyendo y se dedica especialmente al autoconsumo: papas, habas,
alverja, trigo, maiz, hortalizas. La mayoria aifias tienen estas pequefias siembras junto con

cria de animales menores para consumo familiar o el intercambio. Unas pocas familias cultivan
frutillas para el mercado. En Olmedo también existen cultivos de flores. Segun el PDOT de Olmedo
existe 30 finas la mayoria de menos de 500 m2 que producen especialmente rosas. En cuanto a la
produccion artesanal se destacan los bordados de Pesillo elaborados por mujeres de esta localidad.
Desde el punto de vista turistico, aqui se ubica el Centro IntercultuMaysoleo Transito
Amaguanfa, destacada dirigente indigena.
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Imagenl6. Dinamica econdmico / productiva parroquia de Olmedo
Fuente: reunién de trabajo GAD parroquial

SIMBOLOGIA
CULTIVOS AGRICOLAS
PRODUCCION LECHERA
FLORICOLAS
ATRACTIVOS/EMPRENDIMI
S TURISTICOS

CARENCIA DE RIEGO

AYORA

Tablal2 Parroquia Ayora: estructura de tenencia de la tierra
Fuente: GADIPMC: 2019

Tamafio
Tamarno promedio
Upas (Has)|Numero Numero % |Has Has % UPA
Menos de 1 3612 71,54 1262,4 16,4 0,3
la5b 1186 23,49 2527,1 32,8 2,1
5a10 169 3,35 1107.9 14,4 6,6
10a 50 68 1,35 1251,7 16,3 18,4
50 a 100 8 0,16 553, 7,2 69,2
Mas de 100 6 0,12 991,71 12,9 165,3
Total 5049 100,00 7694,7 100,

Conforme el cuadro anterior, en Ayora existe una estructura de tenemgikaisa la que existe en
Olmedo,aunque en esta Ultima parroquia hay mayor nimero de propiedades de menosade
hectarea y en segundo lugar estan las que tienen entre 1 a 5 hectareas, las cuales mayoritariamente
se dedican a la ganaderia y produccion de leEsta produccion se desarrolla 8anto Domingo 1

y 2, Riquiestancia, Cariacu, El Prado;menor esca enSanta Rosa de la Compafiia, San Francisco,
Santo Domingo de Guzman, Santa Maria de Milan, Florencia, La Tola. Antes la produccion era mas
agricola, con la dolarizacion se capitalizan empresas privadas que habilitan a las comunidades a
tener centros deacopio y se desarrolla en mayor extension la ganaddoiecual tuvo lugar
especialmente a partir del afio 20Bxisten centros de acopio en Paquiestancia, Cariacu, Santo
Domingo 1y 2.

Esta es una de las parroquias donde mas se ha desarrollado la pgayodiacion floricola, quiza
por el tamafio reducido de las parcelas de la mayoria de las familias. Tenemos esta produccién en
Santo domingo de Guzman, santo domingo 1y 2, Paquiestancia, con extensiones promedio de 1,5
has. En Paquiestancia y Cariacu swiis grandes entre 4 y 5 haSonstiuye un nuevo ciclo
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productivo esta implantacion de pequefas floricolas y se explica pues en pequefias extensiones, la
ganancia es mayorExiste muy poca produccion agricola y se centra en el autoconsumo. En las
zonas dode no hay riego, es el tnico renglén productivo. Esto &aersidro de Cajas, San Miguel,
Santa Ana, Santa Rosa, Ayora, San Estebgos principales productos somaiz, lenteja cebada
La parte noroccidental de la parroquia no tiene riego.

En la zoa se afincantambién algunas empresas floricolas grand&sin Esteban, Green,
Produnorte, Rosadex 1y 2, PontetrgsMilan. Existen también haciendas lecheras grandes: La
Compaiiia (200 hagyjilan (80hag, San José (8tag San Esteban (G@a9, Santa Ssana (50 hg)

lechera. Haciendaos Pino$120 has) lechera; y una hacienda de produccién agricola y pecuaria:
HaciendaCatacupamba (300 hasjue no tiene agua de riego y se dedinayoritariamente a

cultivos agricolas. En esta parrogséasientaratradivos turisticos importantes como las Cascadas

de Cariacu; los bosques nativos de Buga, que incluso tienen senderos sefializados. Hay también una
hacienda de servicios turisticos: Molir®an Juanestas actividades se graficarcontinuacion

Imagenl7. Dindmica econémico / productiva parroquia Agora
Fuente: taller de trabajo GAD parroquial

La actividad lechera si bien hace unos afios constituyé un sector productivo que mejor6 los ingresos
de los campesinosiene problemas por el costo de mantenimiento del ganado. Los insumos para
instalar una pequefia queseria requieren una inversion que no esta agilmente disponible en el
crédito bancario. Por estas razones se ha dado el auge de las pequefias floricalasarRaner
la produccién lechera se necesita mejorar acceso al crédito, analizar fomento a pequefias queserias
0 apoyar instalacién de una grande.
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CANGAHUA

Tablal3. Parroquia Cangahua&structura de tenencia de la tierra
Fuente: GADIPMC: 2019

Tamafio
Tamafio promedi
Upas (Has) |Numero |Numero %|Has Has % |o UPA
Menos de 1 7771 66, 1] 3195,( 16,0 0,4
la5b 3457 29,4 6847,1 34,4 2,0
5a10 334 2,9 22379 11,2 6,7|
10a 50 166 1,4 3512,3 17,6 21,2
50 a 100 18 0,2 1242, 6,2 69,0
Mas de 100 10 0,1 2897, 2 14,5 289,7
Total 11758 100, 19931,4 100,d

Cangagua es la parroquia mas extensa del Canton. Tief&8linidades productivas y casi 20.000

has de uso productivo. El 96 % de estas unidades productivas tienen menos de 5 has y el 66%
menos de una ha. En la parte alta y noreesista parroquia carece de riego, por lo cual, se dedican
mayoritariamente a los cultivos de ciclo corto: maiz, trigo, cebada, hortalizas y crianza de animales
menores. En la parte baja, se mantienen cultivos, actividades pecuarias y se esta generando un
proceso de implantacion de pequefas floricolas, especialmente en San Vicente, San Pedro, Pitana
y Carrera. En esta ultima la mayoria de familias estan sembrando flores.

Tradicionalmente en Cangagua ha existido una importante produccion de cebolla ptaacia

venta en el mercado. En San Vicente Alto, Izacata, las Moras, Larcachaca, La Compafiia, Espiga de
Oro, Cochapamba, Candelaria, predomina este cultlZn.la parte baja de Cangagua, dorsge
afincabanlas grandes empresas lecheras, existen emgdlgaicolas. Son 15 empresas grandes
entre ellas: Rosa Prima, FLomare, Merino Fowers, Terrafruit, Olimpo, Oligrose, Mistic, Floreloy,
Maria Bonita, FiorentinaSubsisten también haciendas grandes que mantienen la produccién
lechera. En esta parroquia egidencia las grandes desigualdades histéricas en la tenencia de la
tierra. Grandes floricolas y haciendas lecheras junto a la gran mayoria de la poblacion que subsiste
de pequefias parcelagn la zona de Guachalé se esta consolidando un centro torgtecofrece

el reloj solar; venta de productos de la zona como hiscochos, restaurantes, la misma escenografia
de la mitad de mundo, piscinas, un criadero de venados.

Uno de los problemas es la comercializacion de los productos: en el mercado de Cdgambe,
precios son bajos; los intermediarios, no hay espacios de ferias para comercializacién en la
parroquia. La Junta parroquial esta analizando el impulso de una procesadora que agregue|valor a
la cebollaExisten algunos emprendimientos de producciéraoiga pero aun no se da el necesario
reconocimiento a esta actividatlos tramites y requerimientos para la obtencién de crédito son
largos, burocraticos y tediosos. La Banca publica no ha generado un auténticoEap@gmgahug,
en Chumillos, Pambamarocexiste un importante complejo arqueolégico de tolas. Sin embargp, no
tiene difusion y tampoco se lo ha puesto en valor.
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Imagen18. Dindmicaecondmico / productiva parroquia deéangahua
Fuente: taller de trabajo GAD parrdqlu

OTON

Otén es una parroquia pequefia donde el 81 % de las propiedades tiene menos de una hay 14 %
entre 1 a 5 has. Solo tiene riego en la parte baja. En la parte alta que no dispone de agua de riego
se siembrase siembra papasmaiz, cebada, trigo, habas y también tienen borregos. Esto es
Achupallas, Chaupi Estancia.

Tablal4. Parroquia Oténestructura de tenencia de la tierra
Fuente: GADIPMC: 2019

Tamafio
Tamafio Upas promedio
(Has) NumerdNuimero % |Has Has % [UPA
Menos de 1 988 81,9 306 15,9 0,3
lab 175 14,3 330,9 17,2 1,9
5a10 26 2,1 177,71 9,2 6,9
10a 50 26 2,1 561,59 29,2 21,4
50 a 100 2 0,2 137,2 7,1 68,4
Mas de 100 3 0,2 411,69 21,4 137,
Total 1220 100,d 1924 100,d

En la parte baja, en El llarexisten dos grandeddfricolas con 500 trabajadores, Flequisa,
Flodecol (500 tarbajadoredps trabajadores son det@valo, Cayambe, el Quinch€uzubamba
Yaruqui. La comunidad cultiva maiz, frutales (aguacates, guabas), hortalizas. Son huertos familiares,
tienen pedazogequefios de 500 metros. t6s son productos de autoconsumo, pocas personas
comercializan En losalrededores de OtonSan Lorenzexistenpocos cultivos maiz, fréjol, alya,

frutales (aguacate, limén) yopaganaderia (1%)Yn San Ramdése aprecigpoos cultivos, hay
plantulas (patrones, plantas madres) de rosas (debajo del candibdek) que venden a las fincas

En Otoncitoesta efcentro de remediacion ambiental |j dzS pfdta qoeyjiema desech®
hospitalaris. Se ubican también las Haciend@sfiaherrera, que produce leche; Hacier@tn
Franciso, que eslechera; Hacienda Herrerde animales menores: ovejagspecialmente. Aqui
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también se produce el guarango, que se origina en el penco el cual debe crecer 10 afios para que
pueda extraerse el ighki.

El guarango es una bebida milenaria y tradicional cuya produccion y mercados deberian
fortalecerse

Imagen19. Dindmica econémico / productiva parroquia @¢on
Fuente: taller de trabajo GAD parroquial

SANTA ROSA ORJZUBAMBA

Tablal5. Parroquia Cuzubambastructura de tenencia de la tierra
Fuente: GADIPMC: 2019

Tamafio

promedio
Tamafio Upas (Has)Nimero Numero % Has Has % UPA
Menos de 1 1181 83,7 374,1 19,4 0,3
la5b 178 12,6 328, 1 17,0 1,8
5a10 27 1,9 196,71 10,2 7,3
10a50 19 1,3 349,4 18,1 18,4
50 a 100 3 0,2 220,1 11,4 73,4
Mas de 100 3 0,2 460,3 23,9 153,4
Total 1411 100 1929,3 100,d

La parroquia Cuzubamba, una de las més pequefnas del Cantén, es la que concentra el mayor
porcentaje de propiedadede menos de una hectarea: el 83% del total de unidades productivas. El
suelo no es de la mejor calidad, son terrenos erosionatldemasen esta parroquia solo existe

agua de riego que provee el Canal del Pisque y que abastece a la parte baja deglaignaEn El

Cajon se producen frutales: manzana, limdnandarinas, limén, frutillasigualmente en
Guadalupe, San Rafael, San Jukn. la parte altdhay cultivos de maiz, papas, habasalgo de
ganado, basicamente para el autoconsurio. Rosaliastan galpones de gallinas, 6, en totain

100.000 gallinasLas instalaciones sosucursalesde AVICEA, en donde Trabaja gente de la
parroquia,pero hay un buen grcentaje de personas de afugr&n esta zona ademas produce
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maiz,alfalfa, verduras, hortédas, manzana, limén, pepino, frutillas para consumo interno y el
excedente van al mercad&nSanRafael en Iparte bajase ha instalado empres2HANACA (grupo
PRONACAjue es un criadero de chanchos y pavos. Existen también unas 5 empresas floricolas.

En Cuzubamba tienen dificultades para la comercializacion de los productos. Prefieren ir al Quinche
y no a Cayambe, pues aqui los precios son mas legjosecesarial agua de riegd\No existe accesp
a crédito.

Imagen20. Dinamica econémico / productiva parroqui&anta Rosa de Quzamba
Fuente: taller de trabajo GAD parroquial

ASCEUBI

Esta es igualmente una parroquia pequefia. Tiene 620 unidades productivas. El 91 % tiene menos
de 5 has y el 75 % menos daa ha. En la parte alta no hay riego, esto es eMaizano,
Monteserrin Alto, Monteserrin Bajo, El altes clima frio y se cultivan papas, habas, mellocos,
cebolla, hay poca ganaderia y animales menores para el autoconsumo. Hay una queseria, pero trae
la leche de otro laddEn la parte baja y central hay empresas y haciendas grandes que aprovechan
el agua de riego del Canal El Pisque y del Guanguilqui Porotog.

Las Haciendas grandes sori@nteserrin, mas de 100 has: trigo, cebada, hortalizas, legesnb

pocos potreros para ovejas. El trigo y la cebada se vende a la cerveceria; b) Guanquilqui (Hidalgo
Hidalgo): trigo, cebada, empacan para llevar a otra hacienda que tienen en Pintag; c) Jose Antonio
Gordén y Wilma Salgado (30 has): bosques y ganado bra
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Tablal6. Parroquia Ascazubestructura de tenencia de la tierra
Fuente: GADIPMC: 2019

Tamafio
Tamafio promedio
Upas (Has)[Numero |[NUmero % |Has Has % UPA
Menos de 1 470 75,8 159,9 5,4 0,3
lab 104 16,8 186.,4 6,3 1,8
5a10 11 1,8 67,5 2,3 6,1
10 a 50 30 4,8 621,0 20,8 20,7
50a 100 1 0,2 68,5 2,3 68,5
Mas de 100 4 0,6 1877, 63,0 469,4
Total 620 100, 2980,9 100,q

Existen también floricolas: udysa (Hidalgo Hidalgo), Daniela Lucia (H&H), San Elias (H&H),
Indipasisa (H&H), Esmeraldaszodtilgea, Flores Saralhdemds se afincan empresas grandes:
Agromot: frutillas 45 hag; Huaisa (H&H({23 hasde manzana \Claudia); empresasavicolas: Avicea
(procesadora de alimentos para aves, huevos y pollos) y Megaves (pollos, huevos y también
ganado);Grupo Oro (gallinas ponedoras, huevos).

En la parte urbana, el clima es calido, se siembra legumbres, hortalizas, frutales, maiz, en pequefia
escalaPor esta parroquia cruza la carretera E35 y esta muy cerca del Quinche, por lo cual se han
instalado siibs a lo largo del camino que expenden comidas y tratan de aprovechar el importante
flujo al Quinche. También la Junta Parroquial ha instalado un Patio de comidas que funciona en la
tarde y en la noche y es feria de emprendimientos en la mafiana.

Imagen21. Dindmica econdmico / productiva parroquia Ascazubi
Fuente: taller de trabajo GAD parroquial
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3.6 La ocupacioén de la poblaciéon

Las cifras en relacién con la ocupacion de la poblacién de Cayambe son las del Censo da& Poblacio
y Vivienda del 2010, lo cual define su desactualizaciéon. Con esa precaucién, se presenta aquellas
que nos permite sefialar algunas tendencias. El siguiente cuadro nos hace ver una tasa alta de
ocupacion global, ligeramente mas alta en el sector rural e®bargo, el porcentaje de poblacion
asalariada es aproximadamente del 55%. Nos habla de sistemas produtdivndgres,
especialmente en el campo, donde todos y todas estan ocupados, sin embargo, no hay una
remuneracion en efectivo. Y de esa pobla@éalariada, hay un 30 % que no esta afiliada al seguro
social, lo cual nos habla de trabajos precarios.

Tablal7. Cantén Cayambe, PEA y Poblacion ocupada
Fuente, INEC: 2010
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El siguiente cuadro confirma que el sector agricol@lgsrincipal rubro productivo del cantén,
evidentemente ligeramente mas alto en el sector rural, en donde el segundo rubro de ocupacion
es la construccion y el tercero el comercio. Llama la atencion el cuarto lugar para la ocupacion en
el sector publico.

Tablal8 Canton Cayambe, Estructura dePlablacién ocupada
Fuente, INEC: 2010

L 3 ]

Indicador Total Urbano Rural

Porcentaje de poblacién ocupada en agricultura, silvicultura, caza y pesca 43,62 31,14 54,75
Porcentaje de poblacién ocupada en comercio al por mayor y menor 10,91 17,31 5,21
Porcentaje de poblacion ocupada en el sector publico 7,36 11,03 4,09
Porcentaje de poblacion ocupada en Construccién 7,19 3,79 10,22
Porcentaje de poblacién ocupada en manufactura 7,08] 9,76 4,68
Porcentaje de poblacién ocupada en Transporte y almacenamiento 4,08] 5,58 2,73
Porcentaje de poblacion ocupada en Ensefianza 3,23] 5,26 1,41
Porcentaje de poblacion ocupada en Actividades de los hogares como empleadores 2,79 2,71 2,85
Porcentaje de poblacién ocupada en Actividades de alojamiento y servicio de comidas 2,76 4,71 1,03
Porcentaje de poblacién ocupada en Administracién publica y defensa 2,19 2,88 1,57
Porcentaje de poblacion ocupada en Actividades de servicios administrativos y de apoy 1,89 2,54 1,32
Porcentaje de poblacion ocupada en Otras actividades de servicios 1,30 2,09 0,59
Porcentaje de poblacion ocupada en Actividades de la atencion de la salud humana 1,28 1,82 0,79
Porcentaje de poblacién ocupada en Actividades profesionales, cientificas y tecnicas 1,10] 1,94] 0,36
Porcentaje de poblacién ocupada en Explotacion de Minas y Canteras 0,07] 0,08] 0,07]
Porcentaje de poblacion ocupada en Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondi 0,10] 0,13] 0,06
Porcentaje de poblacion ocupada en Distribucion de agua, alcantarillado y gestion de d¢] 0,33] 0,31 0,35]
Porcentaje de poblacién ocupada en Informacion y comunicaciéon 0,76 1,27 0,30
Porcentaje de poblacién ocupada en Actividades financieras y de seguros 0,50 0,89 0,15]
Porcentaje de poblacién ocupada en Actividades inmobiliarias 0,07] 0,12] 0,02]
Porcentaje de poblacion ocupada en Artes, entretenimiento y recreacion 0,24 0,37] 0,12]
Porcentaje de poblacion ocupada en Actividades de organizaciones y organos extraterriforiales 0,02] 0,04 0,00]

El siguiente cuadro presenta las cifras de ocupacion femenina. Los porcentajes de poblacion
ocupada son altos. Serian de paises europeos si nwiest por debajo del porcentaje de la
poblacion asalariada, que en el caso de la poblacion femenina es del 39% en de la poblacion
ocupada rural: ahi se revela el trabajo no remunerado femenino (trabajo reproductivo). En el nivel
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de la ocupacién por ramate actividad econémica, el sector agropecuario capta la mayor parte de
la PEA y se denota un 30 % en el sector urbano, lo cual hace ver todos los puestos de trabajo que
estan enrolados en las plantaciones de flores. Finalmente se detalla que hay uniibuer e

mujeres empleadas en el sector publico.

L 3 ]

Tablal9. Cantén Cayambe, PEE&meninay Poblaciéri-emeninaocupada
Fuente: (INEC, 2010)

Indicador Total Urbano Rural
Poblacién femenina econdmicamente activa 17.151,0( 8.291,04 8.860,0Q
Porcentaje de la poblacion femenina econémicamente activa 43,55 44,29 42,89
Poblacion femenina ocupada 16.611,0( 7.937,0q 8.674,0(
Tasa de ocupacion global femenina 96,85 95,73 97,90)
Poblacion femenina asalariada 8.509,0( 5.056,0( 3.453,0(
Porcentaje de la poblacion femenina asalariada 51,23 63,70 39,81
Poblacion femenina de 12 y mas afios de edad ocupada y afiliada o que aporta al seguro social 6.984,0( 3.802,0( 3.182,0(
Porcentaje de poblacion femenina de 12 y mas afios de edad ocupada y afiliada o que aporta al segurofsocial ~ 42,31] 47,99 37,08
Porcentaje de la poblacion femenina ocupada en agricultura, silvicultura, caza y pesca 46,23 30,59 60,55
Porcentaje de la poblacion femenina ocupada en comercio al por mayor y menor 12,38 19,96 5,45
Porcentaje de la poblacion femenina ocupada en el sector publico 7,77 12,23 3,69
Porcentaje de poblacion femenina ocupada en manufactura 4,68 6,65] 2,87
3.7 El Turismo

Por sus atractivos naturales y culturaleso de los cuales es de relevante jerarquia, el volcan
Cayambe; por su cercania a Quito y Otavalo, el Cantén Cayambe tiene un buen potencial turistico.
El desarrollo y promocién de esta actividad econémica permitiria generar mayores ingresos y
fortalecerla identidad de sus habitantes. El GADIP MC ha elaborado el Plan Estratégico de Turismo
en el afio 2018, que constituye un importante instrumento para este objetivo. Los datos que se
presentan este acdpite son tomados de este documento.

Los atractivos y ppductos.En el cantdn existen 38 atractivos turisticos, de los cuales 16 son de tipo
natural y 22 son de tipo cultural. De los atractivos naturales, el volcan Cayambe, que constituye el
tercer volcan mas alto del Ecuador, es el Unico de categoria tgtegoria 1l son los bosques de
pumamaquis y de Ugshapamba, las cascadas de Cariacu, la Reserva Cayambe Coca; el Mirador de
Otén y el Refugio Ruales Oleas Berge del volcan Cayambe. En cuanto a los atractivos culturales, solo
af 2a 0A&02 OK 2ren dtBgorlali\Ve la Iglésid éatriz, MBseo arqueoldgico, el sitio de
Puntiazil, centro turistico Quisato, sitio arqueolégico Pambamarca, Comunidad Pucard, Casa
Hacienda de Pesillo tienen nivel llI.

Con la valoracion de los atractivos, el equipo consdigbiPlan Estratégico de Turismo ha valorado
y ponderado segun su competitividad y atractividad a 8 lineas de productos turisticos:
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Tabla20 Canton Cayambe: Productos Turisticos y Ponderacion

Fuente:(GADIPMC, 2018 (1))

Producto Turistico Competitividad |Atractividad |Gasto medio

% % 1 bajo, 5 alto
Agroturismo 44 37 2
Turismo cultural y Mitad del Mundp 65 41 2
Turismo arqueolégico y patrimonial 33 31 2
Turismo de aventura 55 50 3
Ecoturismo y naturaleza 68 31 3
Gastronomia 61 33 4
Turismo comunitario 34 41 2
Fiestas y festivales 50 45 2
PRODUCTOS CLAVE

PRODUCTOS EN CONSOLIDACION
PRODUCTOS ESTRATEGICOS

Conforme el Plan Estratégico de Turismo, las lineas de accion en relacion a estos productos son:

V Los productos clave requieren gestion e inversion especialmente en promocién y
posicionamiento para mejorar en algo su competithdd/ elevar su nivel de atractividad.

V Los productos en consolidacién necesitan mejorar su competitividad y atractividad de
manera equilibrada.

V Los productos estratégicos necesitan mejorar en los dos ambitos a largo plazo para
constituirse en productos esdlla del cantén.

La demanda turisticaDe acuerdo a encuestas realizadas por Quito Turismo en 2016, de los
visitantes extranjeros que llegan a Quito alrededor de 2500 tienen como uno de los destinos de
visita a Cayambe. Por otro lado, el nUmero de visita extranjeros a la Reserva Cayambe Coca es
de 4200 en ese mismo afio. Los visitantes nacionales son 29.000.

Claramente el volcan Cayambe es el principal atractivo. Aqui se puede realizar caminatas,|visitas a
lagunas, ascensiéon a la cumbre y practicasscalada en nieve. A pesar de que el camino de
llegada al Refugio no esta en buenas condiciones, todos los fines de semana hay un importante
namero de visitantes que llegan a este atractivo turistico. Si se mejoran sus accesos, los servicios
gue ofreceel Refugio puede ser un iman que genere mayor numero de visitas a la ciudad de
Cayambe, a sus atractivos arqueologicos, patrimoniales y de aventura.

Los servicios turistico€onforme el Censo Econdmico del 2010, en el Canton Cayambe existen 298
estableémientos que ofrecen servicios turisticos en las categorias de alojamiento, servicio de

alimentos y bebidas, que representan el 5% del total de actividades econémicas del Cantén y
ocupan 1. 055 personas.

De acuerdo al Catastro de la Jefatura de TurismloGIADIPMC, existen 138 establecimientos
turisticos: 18 de alojamiento, 110 de alimentos y bebidas, 2 de intermediacion, 5 salones de
recepciones y 3 termas y balnearios. De estos 138 establecimientos, solo 9 son de primera
categoria, 42 de segunda, 58tdecera y 29 de cuarta. Conforme esto, una linea central de trabajo
para atraer turistas, es mejorar la calidad de los servicios que se ofrecen.
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3.8 Comercio y servicios

L 3 ]

En las parroquias urbanas de Cayambe y Juan Montalvo, las principales agsigicanidmicas son

las de comercio y servicios. ElI Censo Econdmico del 2010 define 6.024 establecimientos
econdémicos en el Cantdn, de los cuales 2.774 declararon el tipo de actividad productiva. Conforme
ello el nimero y porcentaje de establecimientos potividad se presentan en el siguiente cuadro:

Tabla21 Canton Cayambe: Establecimientos econémicos
Fuente:(INEC, 2010)

ACTIVIDADES ECONOMICAS [ESTABLECIMIENTOS NOIUMERO 9
Comercio al por mayor y menor 1483 53,5
Actividades manufactureras 327 11,8
Alojamiento y servicios de comid

y bebidas 298 10,7
Otras actividades de servicios 207 7,5
Informacion y comunicacién 162 5,8
Transporte y almacenamiento 18 0,6
Actividades financieras e

inmobiliarias 17, 0,6
Otras especialmente servicios

publicos 262 9,4
TOTAL DECLARADOS 2774 100

Son las actividades de comercio de diversos productos los que ocupan &l poagentaje de
establecimientos, los mismos que abastecen la demanda de la poblacién del Cantén incluyendo la
poblacion flotante que trabaja especialmente en las empresas floricultoras y, al mismo tiempo han
aumentado su presencia con la finalidad de a&beer de productos especificos a las actividades
agropecuarias, floricolas y de procesamiento de leche en Cayambe.

3.9 Acceso a crédito

En el afio 2019, de enero a octubre, el Sistema Bancario ha colocado 44 millones en el cantén
Cayambe, lo cual da urrgmedio de 4.4 millones al mes. De este monto total, 10.7 millones
corresponde a la Banca Publica, 1 millon al mes. Es te dltimo valor claramente minimo frente a las
necesidades del sector, especialmente agropecuario. Por sectores, del monto totafniléoads,

11.4 millones es crédito de consumo, que tiene las mayores tasas; 7.2 corresponde al sector
agropecuario y 7.4 al sector de la construccion, el comercio es de 4.2 millones. Estas cifras se
expresan en los siguientes cuadros.

Tabla22 Crédito en el Cantdn Cayambe, enero a octubre 2019, por sector econémico
Fuente: Superintendencia de Bancos

MONTO

SECTOR MONTO TOTAL No. Operaciones PROMEDIC
AGRICULTURA, GANADERIA 7.263.697,00 1029 7.121,27
ALOJAMIENTO Y SERVICIO DE COMIDAS 911.602,00] 117  7.791,47
COMERCIO AL POR MAYOR Y MENOR 4.284.017,00 303 14.138,67
CONSUMO NO PRODUCTIVO 11.416.515,00 2969 3.845,24
CONSTRUCCION 7.463.044,00 86 86.779,58
TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO 1.415.842,0Q 38 37.259,00
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 1.984.275,00 117 16.959,62
VIVIENDA 905.200,00] 19 47.642,11
TOTAL 44.252.795,00 5848
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Tabla23 Crédito en el Canton Cayambe, enero a octubre 2019, por tipo de Banca
Fuente: SuperintendencieedBancos

MONTO TOTAL No Operaciones
BANCOS PRIVADOS 33.514.712,00 5294
INSTITUCIONES FINANCIERAS PUBLICAS 10.738.083,00 55(Q
44.252.795,00 5844

En todos los talleres parroquiales que tuvieron lugar para el levantamiento de la informacion
percepciones de la poblacion, se manifestd la imposibilidad de acceso agil y oportuno al ¢rédito,
incluyendo a la Banca Publica. Las cifras quesanen corroboran este sentir de la poblacion
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4. Componente Sociocultural

Este componente apunta a la identificacion de las desigualdades de los diferentes grupos
poblacionales asentados en los territorios respectl djercicio de sus derechos sociales y
culturales, mostrando problemas especificos para hacer visibles patrones de discriminacion y
exclusién. ElI componente analiza informacion demografica, caracteristicas de la poblacion, el
estado de la situacion en eaion con los derechos a la salud, la educacion y el acceso a servicios
de proteccion, con una mirada transversal de género, a fin de visibilizar la situacion de las mujeres
en los diferentes &mbitos de analisis.

3.1 Caracteristicas de la poblacion

Poblecion por area

Al 2019 segun las proyecciones del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, la poblacién del canton
Cayambe es de 105.781 habitantes, de la cual el 60% se encuentra ubicada en el sector urbano y el
40% en el sector rural.

Gréfico5. Tamafio total de la poblacién por sector al 2019
Fuente: Proyeccidn de poblacién cantoff{EC, 201Mistribucion poblacion urbanarural

(GADIPMC, 201 7klaboracion: propia.

63.579

m Total rural Total urbana m Total cantén

El 51% del total de la poblacién se encuentra en las parroquias rurales. Camngahl&813
habitantes es la parroquia rural mayormente poblada, seguida de Ayora con 12.077. En la cabecera
cantonal se encuentran dos parroquias urbanas Cayambe con 37a#@ntes y Juan Montalvo

con 10.866. La tabla a continuacion da cuenta de la distribucion de la poblacion en el territorio del
canton en las diferentes parroquias urbanas y rurales.

Tabla24 Proyeccion poblacién al 2019 por panuoia y sector
Fuente: Proyeccién de poblacion cantofl{EC, 201@pistribucion poblacion urbanarural

(GADIPMC, 2017laboracion: propia.

Parroquias urbano % rural % total
ASCAZUBI 5.634| 83% 1.127| 17% 6.761
CANGAHUA 1.323] 7% 18.490| 93% 19.813
OLMEDO 1.068| 14% 6.614| 86% 7.683
OTON 706| 22% 2.433| 78% 3.139
STA. ROSA DE CUZUBAMBA 2.231| 55% 1.814| 45% 4.043
AYORA 3.911| 32% 8.166| 68% 12.077
Total Parroquias Rurales 14.872| 28% 38.643| 72% 53.517
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Parroquias urbano % rural % total
CAYAMBE 37.840[ 97% 1.178| 3% 39.017
JUAN MONTALVO 10.866| 82% 2.380| 18% 13.247
Total CAYAMBE Ciudad Central 48.706| 93% 3.558| 7% 52.264

Total CAYAMBE CANTON 63.579 60% 42.201 40% 105.781

Poblacién segun sexo

De acuerd con cifras del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, el 51% de la poblacién en el Cantén
son mujeres frente al 49% de hombres, estos porcentajes son similares en las parroquias rurales,
con excepcidn de Olmedo en la cual las mujeres representan el 522palelacion.

Tabla25 Distribucion de la poblacion segliin sexo por parroquia (segun datos 2010)
Fuente:(INEC, 2010Yeconstruido para identificacion poblacion Parroquia Ayora, fuente:

(GADP AYORA, 20Baboracion; propia

Parroquia Hombre Muijer Total
Ascazubi 2.499 2.551 5.050
Cangahua 7.920 8.311 16.231
Olmedo 3.162 3.610 6.772
Otén 1.357 1.409 2.766
Santa Rosa Cuzubamba 2.040 2.107 4.147
Ayora 5.502 5.753 11.255
Cayambe ciudad central 19.487 20.087 39.574
Vel 41.967 43.828 85.795
Tabla26 Distribucion de la poblacion segun sexo por sector
Fuente:(INEC, 201Q)EE 3, 2013Elabeacion propia.
Sexo Urbano % Rural % Total
Hombres 19.220 46 22.747 54 41.967
Mujeres 19.808 45 24.020 55 43.828

El 55% de mujeres y el 54% de hombres, al 2010, se encontraban en el sector rural.

Poblacional seguauto identificacidénétnica

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, la poblacion del cana@itoseentificacomo

mestiza (60,66%), seguida por aqaejue lo hace como indigena (83%), y en menor medida

como blanca, negraafro ecuatorianay otras ndables. La parroquia con mayor presencia de
poblacién indigena es Cangahua, seguida por Cayambe (que incluye sus dos parroquias urbanas y
la parroquia rural Ayora) y Olmedo; en tarae, respecto de la poblacibn mestiza, Cayambe
concentra la mayor cantidbde esta poblacion, con notables diferencias respecto de las restantes,
como se puede observar en la tabla a continuacion.
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Tabla27 Poblacion segumuto identificacionétnica por parroquia
Fuente(GADPMC, 2015laboracion: propia
Cayambe
(incluye | Ascazubi| Cangahua| Olmedo | Otén Sta. Rosa Totg : %
Cuzubamba| etnia
Ayora)
Indigena 8.853 354 13.624 5.512 555 159 29.057| 33,87
Negra 1.144 150 26 16 9 75 1.420| 1,66
Afroecuatoriana
Mulata 431 64 9 9 18 46 577| 0,67
Montubia 728 73 16 13 11 54 895| 1,04
Mestiza 38.289 4.232 2.497 1.140| 2.154 3.730| 52.042| 60,66
Blanca 1.249 172 38 78 19 80 1.636| 1,90
Otra 135 5 21 4 0 3 168| 0,20
Total x Parroquid ~ 50.829 5.050 16.231| 6.772| 2.766 4.147|  85.795| 100,00

Tabla28 Poblacion segumuto identificaciénétnica por
sector
Fuente(INEC, 201@laboracion: propia

Urbana Rural
Indigena 2.954 26.103
NegraAfroecuatoriana 1.056 364
Mulata 400 177
Montubia 662 233
Mestiza 32.666 19.376
Blanca 1.157 479
Otra 133 35

Crecimiento poblacional intercensal

Al 2010, la tasa de crecimiento anual de la pabladel Canton Cayambe era d@ 2%(GADIPMC,
2015) Al comparar los datos de pa@lgion de los censos 2001 y 2010, se evidencia que la poblacién
del canton Cayambe crecié un 8%, con poa diferencia entre mujeres (85%) y hombres

(1842%)(GADIPMC, 2015)

Las parrogquias que mayor crecimiento porcentteflejan entre los dos periodos censales son
Ascazubi y Otén, con B2% y 23L7% respectivamente, seguidas por Cayambe.

Tabla29 Crecimiento poblacional intercensal 202010 por sexo

Fuente(INEC, 2010Elaboracion: propia.

) 2010 2001
Parroquias*
Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
CAYAMBE 24.989 25.840 50.829 19.945 20.540 40.485
ASCAZUBI 2.499 2.551 5.050 1.915 1.841 3.756
CANGAHUA 7.920 8.311 16.231 6.555 6.953 13.508
OLMEDO (PESILLO) 3.162 3.610 6.772 3.021 3.418 6.439
OTON 1.357 1.409 2.766 1.071 1.054 2.125
SANTA ROSA DE CUZUBAMBA 2.040 2.107 4.147 1.728 1.759 3.487
Total ‘ 41.967 43.828 85.795 34.235 35.565 69.800
. Valores de crecimiento de la poblacion censo922010
Parroquias*
Hombre % Mujer % Total %
CAYAMBE 5.044| 20,18 5.300 21,21 10.344| 20,35
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2010 2001
Parroquias*

Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
ASCAZUBI 584 23,37 710 27,83 1.294 26,62
CANGAHUA 1.365 17,23 1.358 16,34 2.723 16,78
OLMEDO (PESILLO) 141 4,46 192 5,32 333 4,92
OTON 286 21,08 355 25,2 641 23,17
SANTA ROSA DEZUBAMBA 312 15,29 348 16,52 660 15,92

* Informacion del Censo no contempla la Parroquia Rural Ayora

El crecimiento poblacional del cantén Cayambe entre los censos 20ADye20el &rea rural, fue

de 18,92% ¢n el area urbana 292%

Tabla30 Crecimiento poblacional intercensal segun sector
Fuente: Censos INEC, 2001 y 2010. Elaboracién: IEE, 2013

AUl f

2010 2001
Sexo RURAL URBANO RURAL URBANO
Poblacién % Poblacién % Poblacion % Poblacion %
Hombre 22.747| 48,64 19.220f 49,25 19.257| 48,97 14.978| 49,15
Mujer 24.020| 51,36 19.808| 50,75 20.070| 51,03 15.495| 50,85
Total 46.767| 100,00 39.028| 100,00 39.327| 100,00 30.473| 100,00
2001-2010
Variacion RURAL Variacion URBANA
Absoluto Relativo % Absduto Relativo %

3490 8.87 4242 10.87

3950 10.04 4313 11.05

7440 18.92 8555 21.92

585 | OdzSNR2 02y fI aSY2NAI ¢SOyAOlI {E3tSkifzal

en el cantén demuestran su dindmica actual, la misma responde a la netdsid@ano de obrg
j dzS ySOSa
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Al comparar la informacion urbana y rural del censo del afio 2010 con las Proyecciones de poblacién

al 2019, parecerigue se presenta una modificacién sustancial en la poblacién urbana y rural del

cantén, que se debe fundamentalmente al reconocimiento como zona urbana de las cabeceras
parroquiales de las 6 parroquias rurales, ademas de las dos parroquias urbanas.

Tabla31 Diferencia poblacion por sector 2032019
Fuente:(INEC, 2010JGADIPMC, 2017laboracién: propia

Sector 2.010 2.019 Diferencia
Urbano 39.028 63.579 24551
Rural 46.767 42.201 -4.566

Poblacién segun grupos de edadiramide poblacional

La estructura de la poblacion por grupos de edad permite identificar el nUmero de personas en cada

grupo quinquenal de edad distribuida en el sector urbano y rural, el nivel dendepcia, y el

equilibrio entre sexos, este analisis se realiza sobre la base del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
De manera complementaria se presenta un andlisis comparativo con la evolucién que ha tenido la

poblacién de acuerdo con las proyecciones gbblacion (aunque no desagregada por sexo y
sector), todo lo cual permite identificar los requerimientos de servicios e infraestrudtara. el

65



GADIPCayambe

SUMAK KAWSAYPAK

s por el buen v

e i O

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL
DEL MUNICIPIO DE CAYAMBE
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analisis, se han agrupado los rangos de edad en cuatro grupos etarios que permiten visibilizar de
mejor manen las consideraciones a tener en cuenta en funcion de las obligaciones del Estado
respecto de estos grupos: nifios, nifias y adolescentes (menos de 1 hasta 19 afios); jovenes (de 20

a 29 afios); personas adultas (de 30 a 64 afios); y personas adultas magd@bsa(@9 afios). En

cada una de estas etapas las necesidades especificas de las personas se modifican.

Fuente:(INEC, 2010Elaboracion: propia

Poblacién Urbano  Rural  Total
De 80 aflosy mas 495 590  1.085
De 75a 79 afios 529 797 1326
De 70a 74 afios 392 526 918
De 65a 69 afios 641 1053  1.694
De 60 a 64 afios 75 1144 1.900
De 55a 59 afios 975 1366 2.341
De 50a 54 afios 1309 1485 2.794
De 45a 49 afios 1774 1897 3671
De 40a 44 afios 2216 2126 4.342
De 35a 39 afios 2783 2778 5561
De 30a 34 afios 3379 3271 6.650
De 25a 29 afios 3719 3694 7413
De 20a 24 afios 3.694 4.107 7.801
De 15a 19 afios 3.803 5115 B.918
De 10a 14 afios 4061 5621 9.682
De 5 a9afios 4.412 5666 10.078
De 1adafios 3.416  4.604 8.020
Menor de 1 afio 674 927 1.601
Total 39.028 46.767 85.795

De 80 afios y i}
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De 70 a 74 afios
De 65 a 69 aries
De 60 a 64 afio:
De 55 a 59 afio
De 50 a 54 afio
De 45 a 49 afio:
De 40 a 44 afio:
De 35 a 39 afio
De 30 a 34 afes
De 25 a 29 afio
De 20 a24 aﬁ} 18%
De 15 a 19 afias
De 10 a 14 afio:

Desagaios 440, G |

De 1 a4 afog

Menor de 1 af¥

P —
|

m Urbano

® Rural

Al 2010 tanto en el area urbana como rural el rango de edad con mayor poblacién son nifios, nifias
y adolescentes con 42% y 47% respectivamente respecto de la poblacion total en cada sector. Las
personas adultas, son el siguiente grupo de poblaciénotant el area urbana (34%) como rural
(30%); seguidos por las y los jévenes (19% para el area urbana y 17% en la rural) y las personas
adultas mayores (5% sector urbano y 6% rural). Al realizar el andlisis entre las variables sexo y edad,
aas SailSoHEASRASS
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Imagen22 Mapa distribucion de la poblacion
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Fuente: (INEQ010).
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En la comparacion de esta pirdmide carelolucién de la poblacién del cantén Cayambe, segun
las Proyecciones de Poblacion al 20MNEC, 2010kncontramos que el grupo de poblacion de 30
a 35 afos de edad crece en dos puntos; y el de 60 afio y més en 1 putatatocegue los otros dos
grupos de poblacion de menos edad decrecen en dos puntos.
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Gréfico7. Piramide poblacional total a 2019 (proyecciones referenciales de poblacién)
Fuente:(SENPLADES SIN, 20H&poracion: propia.

Poblacién Total
De 80y mas 1.379
De 75a 79 aftos 1.450 Dedly "\”és I
De 70a 74 afios 2139 DETEE :9 anos — 7
De 65 a 69 affos 2.609 ge ;9 N ',; oS [
De 60 a 64 afios 2.975 Dz E; : ;4 ::E; [ —
De 55a 59 afios 3.457 De 55 3 59 afios .
De 50a 54 afios 3957  pes50a 54 afios | —
De 45 a 49 afios 4.807 De 45 3 49 afios I 35
De 40 a 44 afios 6.061 De 403 44 afics I
De 35a 39afios 7322  De 35 a 39 afios I
De30a34afos 8085 De30a34afos I
De 252 29 afios g279 De25a29 afios 1 } 16
De 20 24 afios gg3g De20a 24 afios |
De 15a 19 afios 10222 De1saigaios (N
De 103 14 affos 11220 De10atd afncs |
De 58 9afios 11615 i?aiar}cs I 2
e — el a4 afios |
Menor de 1 afio 2.192 Menor de 1 afio L1
Total Cayambe 105.781

Segun la informacion presentada, la distribucion de los grupos de edad muestra un aumento de la
poblacidn de personas adultas. Asi mismo se observa que la poblacién de jovenes crecera en una
mayor proporcion que la de personas adsltd.as y los jovenes han sido calificados en la
Constitucion de la Republica (art. 39) como actores estratégicos para el desarrollo del pais la
necesidad de contar con politicas de acceso a empleo es fundamental para asegurar un adecuado
desarrollo del catdn; y, a pesar de que la poblacién de nifios, nifias y adolescentes disminuye, el
aseguramiento de sus derechos para su desarrollo integral es fundamental.

El cambio de lpirdmide depoblacién en los diferentes grupos etarios incide directamente €
ccSOAYASYyG2 S0O2ys YpkoOeir niodificafiazésigrifica®visSen 1& estructur
20dzLI OA2y 3 F0a2NOAsY LICRARazZE Mdigd; 20 E23sivirs@id
determina la responsabilidad de los ddetes niveles de gobierno para la definicién de politi
programas y servicios que requiere cada grupo de edad, tales como educacion, salud, Vv
trabajo, entre otros.

indice de dependencia demogréfica e indice de envejecimiento de la poblacion

indice de dependencia demografitaEn elnivel cantonal, el promedio de indice de dependencia
demogréfica, al 2010 era de %, en el nivel nacional es indice es del 6APeomparar la
informacion segun sexo, observamos que la poblacion méas dependistéteentre los hombres,
cuyo indice supera el promedio canto(@8ENPLADES SIN, 2017)

Tabla32indice de dependencia demografica a nivel parroquial segun sexo
Fuente:(SENPLAES SIN, 2017 laboracion: propia.

Parroquia Hombres Mujeres Total

CAYAMBE 64,42 61,86 63,11
ASCAZUBI 59,88 57,47 58,66
CANGAHUA 78,30 78,04 78,17
OLMEDO (PESILLO) 81,20 77,83 79,39
OTON 66,10 68,34 67,23
SANTA ROSA DE CUZUBAMBA 67,08 63,84 65,42
Promedio total cantonal 69,50 67,90 68,66

Y93 tF NBtIFOAsy SyiNB St ygYSNRB RS LISNE2YylI & Mfagendddd RSa daAy
G4S02ysYAOFYSY(iS LINBPRdAzOGAGIéd {S GNYGF RS dzy AYyRAOFR2NJ R
productivo de una poblacion

Uy >«
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Al analizar este indice con la informacién contenida en las Proyecciones referenciales de poblacion
cantonal al 2014SENPLADES SIN, 2@ 7hdice de dependenciantonal se habriaeducido a
65,79%, lo cual se explicaria por una disminucién de la poblacién en las edades iniciales (de 0 a 14
afios) aunque existe un crecimiento sostenido en las personas adultas mayores; y un engrosamiento
de la poblacion activa (sobre todo de entre 8®4 afios)El indice de dependencia demografica
permite identificar la necesidad de soporte social de la poblacibn en edades inactivas
econOmicamente (menores de 15 afios y mayores de 64) por parte de la poblacion en edades
activas (entre 15 y 64 afios)ia®mo las responsabilidades del Estado respecto en relacion con la
politica publica.

El indice de dependencia al 2019, contintadgealto en el Cantén Cayamlmmnsiderando que
no necesariamente toda la poblacién en edad activa trabaja, da cuersangéeésidad de conta
con politicas y servicios de proteccién social y cuidado que deben implementarse en el (
En la Agenda Nacional para la Igualdad de GéneroR201i8i m aS | FANXI | d
estructura de poblacion demandante de cuidadse modificara, lo que profundizara la demar
de cuidados, sobre todo para la poblacién adulta mayor (entre 65 0 mas afios), cuya partic
a SN RGNIG 2018

Imagen23 Mapa poblacion de & 14 afios
Fuente: (INEQ010).
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indice de envejecimiento de la poblacBnEl Consejo Nacional para la Igualdad de Género sefiala
gue el indice de envejecimiento de la poblacion en Ecuador, proveniente de la transicion
demogréfica, tendra rostro mayorih | YSy (i S & &% 8¢/l pplRayion @dulta mayor, en
especial la mayor a 70 afos, en el Ecuador seran méj@&edG, 2018, pag. 14Degun los datos

del Censo de Poblacion y Vivienda del 2010 el indice de emaiggato total de la poblaciéen el
Cantén Cayambe era de 38% en promedio, este indice era mayor en el caso de las mujeres
(21,62%) en relacion con los hombres (17(@&@NPLADES SIN, 2017)

11 Expresa la relacion entre la cantidad de personas adultas mayores y la cantidad de nifios y jovenes

68



AN GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
@ INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL (‘,3\
GADIPCayambe DEL MUNICIPIO DE CAYAMBE &,}

SUMAK KAWSAYPAK
Juntas por el buen vivir

S g Lo SR, 7 I e L I D T RSN DO, TR =y AN T P B

Tabla33 indice de envejecimiento de la poblacién por parroquia y sexo
Fuente:(SENPLADES SIN, 20EFboracion: propia.

L 3 ]

Parroquias Hombre Mujer Total
CAYAMBE 13,99 18,69 16,30
ASCAZUBI 24,80 24,13 24,47
CANGAHUA 9,75 16,28 13,0
OLMEDO (PESILLO) 25,29 33,90 29,68
OTON 11,11 16,50 13,82
SANTA ROSA DE
CUZUBAMBA 17,34 20,20 18,75

Total cantonal por sex( 17,05 21,62 19,34

Al confrontar estos datos con las Proyecciones referenciales de poblacién cantonal al 2019
(SENPLADES SIN, 2GEryerifica que este indice se ha incrementado a 22% para el total de la
poblacién cantonal.

Al aumentar el indice de envejecimiento, desde una perspectiva occidental de este proces
las personas dejan de ser piuctivas, lo cual incrementa la necesidad desisién en cuidados
Sin embargodesde la perspectiva de los pueblos y nacionalidades indigenas en las
reconocimiento social se incrementa. Cayambe tiene un alta presencia de poblacion ind
mestiza, por lo que se hace necesaria la consideracion de estas concepciones para ¢
politicas de inclusién, proteccion social y cuidado.

Al respecto, la CEPAL sostiene que:
G6Sa SaSyOAalf @Fft2NI N & LGSy OAl Npetsbnas@raysréshNah 6 dzOA 5
nuestras sociedades y buscar derribar las barreras a su plena inclusién. Al mismo tiempo, hay muchos
paises que no han aprovechado el periodo del bono demografico para potenciar el desarrollo de
capacidades de las personas (particularteede nifios, nifias, adolescentes y jovenes), construir
sistemas de cuidado que faciliten la participacion laboral de la mujer o invertir en programas que
fomenten el acceso al trabajo decente antes de pasar a la siguiente fase demogréfica, caracterizada
poNJ I £ GFa GF al JCERMS, 2RS)LISY RSy OA | ¢

Tanto el indice de dependencia como de envejecimiento evidencian la necesidad de a
politicas para favorecer la igualdad de derechos entre hombres y mujeres. Aunque las r
vivan mas, su calidad de vida sera deficiente, considerandq ajuser las principale
responsables de las tareas del cuidado humano, el peso del cuidado en la poblacion depe
se concentra en ellas, mas aun en el caso de las mujeres indigenks wesiponsabilidades d
iGNl ol 22 NBLNRRIZOGAG2 &dzYkrRFa | fF& RS
SYTSNY¥YSRIRX RA&OFLI OARIFRZI LISNR &20NB

importantes a la hora de definir politicas publicas de ptoi@n social, inclusion y cuidado ¢
enfoque de género.

De acuerdo con la Encuesta de Uso del Tiempo, las mujeres (8:56 horas a la semana) en el Ecuador
dedican mas tiempo al cuidado de personas que los hombres (5:20) , y, en promedio cuatro veces
mas tempo al trabajo no remuneradd(mujeres 31:49 horas a la semana frente a 9:09 horas a la
semana de los hombres). En el caso de las mujeres indigenas la diferencia es mayor, las mujeres
dedican 25:38 horas més a la semana que los hombres al trabajo nmeesdo; y las mujeres
mestizas 22:28 horg$NEC, 2010)

12 Comprende el trabajo doméstico no remunerado y de cuidado familiares realizado en y para el propio hogar, como
para otros hogares, las actividades comunitarias no remuneradas, y el trabajo voluntario no remunerado
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Imagen24 Mapa distribucién de la poblacion de 65 afios y méas
Fuente: (INEQO010).
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Personas con discapacidad

De acuerdo con las estadisticas discapacidad del Consejo Nacional para la Igualdad de la
DiscapacidagCNID, 2019)xisten 2.090 personas del Cantén Cayambe registradas en el Registro
Nacional de Bcapacidad, de las cuales el&26 son hombres y el 82%mujeres. Del total de la
poblacion con discapacidad el,69% se encuentran en el sector urbano y €B8% en el rural.

Gréfico8. Numero de personas con discapacidad por sexo y sector
Fuente:(CNID, 209). Elaboracion: propia.

Mujer NG 089
Hombre I 1101
Rural I 844

Urbano I 1246
Cantonal I 2090

La discapacidad fisies la mas alta en el canton (89%), siendo mayor en los hombres,(8%b)
gue en las mujeres (332) y en el sectorural 4028% frente al 32% del urbano, y afecta
principalmente a poblacion de ent@5 a 64 afios (572%) seguida por la poblacién de 65 afios y
més (2990%)(CNID, 2019)

La discapacidad intelectual, tiene rangos similares en el sector urbano y rural, y entre hombres y
mujeres, sin embargal analizar el Rgstro del CNID se observa que la poblacion mayormente
afectadapor este tipo de discapacidad, al igual que en la discapacidad fisica, se encuentra entre los
25 y 64 afios (41,50), seguidpsr jévenes de 20 a 24 afios (18,38%), adolescente$8%8,y
nifogdas (1581%).
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Grafico9 Tipo de discapacidad segun sexo y sectquorcentaje
Fuente:(CNID, 201®laboracion propia.

I ]
- - I
I I — —
Fisica Intelectual Auditiva Visual Pisco Social
m Mujeres 37,92 23,36 27 9,00 2,73
Hombres 40,05 24,98 20,44 11,08 3,45
Rural 40,28 24,41 24,05 9,12 2,13
® Urbano 38,2 24,08 24 10,75 3,77
m Cantonal 39,04 24,21 23,54 10,1 3,11

Es necesario destacar que los mayores indices de discapacidad se encuengda goitacion
econdémicamente activa, tanto en hombres como en mujeres (19 a 64 afios), y que existe
indice entre nifios, nifias y adolescentes (de 0 a 18 afios), dado que serad necesario co
politicas de inclusion social y econdémica para estp@rde poblacion, asi como politicas
servicios de cuidad que promuevan la corresponsabilidad social, a fin de evitar la sobrec
esta responsabilidad en las mujeres.

Tabla34 Porcentaje de discapacidad segun grupos etarios
Fuente:(CNID, 2019kElaboracion: propia.

Afos Cantonal Urbano Rural Hombres Mujeres
Oa3 0,53 0,64 0,36 0,73 0,3
4a6 0,96 1,28 0,47 1,18 0,71
7a 12 6,32 6,34 6,28 7,72 4,75
13a 18 6,65 6,82 6,4 7,36 5,86
19a24 8,18 8,99 6,99 8,81 7,48
25a64 52,15 53,05 50,83 52,13 52,17
65y més 25,22 22,87 28,67 22,07 28,72

El GADIP Cayambe ha creado la Unidad Ejecutora para la Proteccion de Derechos (UE
entre otros, ejecuta programas de atencion a personas con distgrh entre ellos terapiag
rehabilitacién fisica, atencién psicolégica y ayudas emergentes a través de la entre
medicinas 0 insumos necesarios para el bienestar depéasonas, e inclusive traslado
personas. El programa incluye actividades rativas y capacitacion para el cuidado a paciet
y para el buen trato en el sector publi@ADP Cangahua, 2014)

Por otro lado, la aprobacion de la Ordenanza que Regula los Derechos de las Persg
Discapacidad en el Cam CayambegOrdenanza Discapacidad, 2018&)ediante la cual s¢
establecen obligaciones a la administracion municipal a fin de considerar las necesidade
personas con discapacidad e incorporarlas en su gestion, de formeutarse menciona:
V la construccion o modificacion de obra publica, a fin de asegurar accesibilidad;
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V la prevencion y proteccién a través de capacitaciones y campafias para el buen t
las personas con discapacidad,;

V la coordinacion y articulacion dec@iones con los diferentes niveles de gobiern
funciones del Estado para la proteccion y restitucion de derechos;

V la definicibn de medidas de accion afirmativa para las personas con discapacida

algunos casos para sus cuidadores/as.

De acuerdo co el Informe de Rendicion de Cuentas 2018 del GADIP Municipal de Cay
3.640 personas con discapacidad y 3.327 personas adultas mayoregoeci@ncion por parte
de la UPDHAIcaldia de Cayambe, 2018, pag. 17)

Violencia contra nifios, nifias, adolescentes y mujeres

Violencia en contrade nifios, nifias y adolescenteBe acuerdo con la Agenda de la Nifiez del
Pueblo Kayambi evidencia la problematica de la violencia en contra de nifios, nifias y adolescentes
en el espaio familiat® (Confederacion del Pueblo Kayambi, 2018, pag. 17)

VvV 1 de cada 2 padres y madres de nifios, nifias y adolescentes Kayambi vieron a sus padres y
madres maltratarse. De estos, el 64 % de manifiesta haber sido tadlisdas fisica, verbal
y psicolégicamente en la nifiez.

VvV 28 de cada 100 padres y madres de familia en la actualidad, todavia cree que la violencia,
tanto fisica como verbal, son necesarias para educar a los nifios, nifias y adolescentes.

VvV El 36% de padres y mhi@s manifiestan haber recurrido a castigos basados en violencia
fisica cuando sus hijos e hijas no obedecen o comenten una falta.

A pesar de que los nifios, niflas y adolescentes han sido reconocidos como sujetos plenos de
derechos, la violencia, en sugedlentes formas, que se ejerce en su contra es una demostracion de
que este reconocimiento no ha logrado hacerse realidad y que las relaciones adultuiiasas
continlan marcadas por el ejercicio de poder generacional. En este sentido es necesazar ref

las estrategias para erradicar la violencia, para acercarse mas a la poblacion, a partir de la
concienciacion de las problematicas que ésta implica en la vida de los nifios, nifias y adolescentes y
si desarrollo integral.

Violencia contra las mujeres.a Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de Género
contra las Mujere§INEC, 2019ya cuenta de la prevalencia de la violencia en contra de las mujeres,
asi el 65% de las mujeres de 15 afios y mas hansuwiaténcia a lo largo de su vida; y e)634 la

ha experimentado en los Ultimos 12 meses.

La violencia psicolégica se presenta con mayor frecuencia, casi el 57% de mujeres la han vivido a lo
largo de la vida; y el 28/&en los Ultimos 12 meses. La viatéfisica a lo largo de la vida representa

el 354%, en tanto que en los ultimos doce meses el 9,2%; el 32,7% de las mujeres han
experimentado violencia sexual a lo largo de su vida, y el 12% en los Ultimos 12 meses.

13| a violencia en el espacio educatsmincluye en el acapite de educacion.
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Imagen25 Prevalencia de violencia contra las mujeres
Fuente:(INEC, 2019)
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65 de cada 100 mujeres en el Ecuador, han 32 de cada 100 mujeres en el Ecuador, han
experimentado por lo menos un hecho de algun tipo experimentado por lo menos un hecho de algun tipo
de violencia en alguno de los distintos Gmbitos a lo de violencia en alguno de los distintos éGmbitos en los
largo de su vida. Ultimos 12 meses.
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En Pichincha el 71,6% de mujeres ha experimentado alguna forma de violencia a lo largo de la vida;
en tanto que en los Ultimos 12ewes la han experimentado ef,8%.

Imagen26 Violencia en la provincia de Pichincha
Fuente:(INEC, 2019)

1
Violencia total a lo largo de la vida Violencia total en los 0ltimos doce meses
Muijeres de 15 anos y mds Mujeres de 15 afios y mas

71,6% 37,8%

Tasa %

B rs-2
[ 29372
[Je2-268

Los datos de la encuesta revelan que las mujeres viven violencia en todos los &mbitos de su vida,
tanto publicos con priv@os, sin embargeen las relaciones de pareja el porcentaje es méas alto tanto
a lo largo de la vida como en los dltimos 12 meses.
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Imagen27 Ambitos de la violencia contra las mujeres
Fuente:(INEC, 2019)

Violencia contra las mujeres por dmbito

Mujeres de 15 anos y mas

En los Ulfimos 12 meses, 18 de cada 100 mujeres en
el pais, experimentaron algin tipo de violencia por
parte de su pareja.

A nivel nacional a lo largo de la vida, 43 de cada 100
mujeres, experimentaron algun tipo de violencia por
parte de su pareja.

42.8%
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18.0%

122% 1%
78%
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Nacional Educativo Laboral Social Familiar  Pareja Nacional Educativo Laboral Social Familiar Pareja

En los talleres participativos con las parroquias rurdiggproblematica de violencia contra las

mujeres se identifica en la mayoria, en algunos casos la mencionan marginalmente y en otros
consideran que ésta ha bajado. La forma de violencia mayianibente referida es la violencia

AYONF FIEYAEALFIND aSyOazyly 1jdzS§ € LINRBofSYLGAOlI &
YAAY2 FFANNEY [jdzS Saidl &S LINBaSyidl LN aSt YI O
esta naturalizad4Talleres participativos, 2019)

Para las organizaciones de mujeres en el territorio, frente a la constatacion de la problemética han
impulsado un diagnéstico participativee promovid la aprobacién de una ordenanza para la
prevenciény erradicacion de la violencia contra las mujeres, la cual ha sido aprobada en segundo
debate por el Concejo Municipal y se formulé la Agateléas Mujeres del Cantéon Cayambe (Hacia

la Justicia de Género 2022022)(GADIPMC2020 (1)) La citada agendaecoge informacion de

los registros administrativos sobre los cadesviolencias atendidos por las instituciones publicas y
privadas que son parte del Sistema Cantonal de Proteccion de Derechos del Canton Cayambe, en el
2018 se atendieron 4.082 casos, la mayoria fueron de violencia por negligencia y violencia
intrafamiliar.

Graficol0. Casos de violencias atendidos en Cayaml2918
Fuente: CPIGGADIPMC, 2020 (1))

Porcentaje de casos de violencias atendidos por Instituciones .
Cayambe 2018
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La volencia es una manlfestauon de las relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres,
estan estrechamente vinculados a la divisidbn sexual del trabajo, que asigna roles, atfibutos,
responsabilidades y capacidaddierentes a las personas de acuerdon el sexo, en cuy
resultado se desvaloriza lo femenino y se subordina a las mujeres. En este sentido, la violencia
requiere respuestas integrales, que permitan a las mujeres conocer sus derechos, exigirlo$ contar
con medidas de proteccion.

3.2 Pobreza desigualdad

Pobreza y extrema pobreza por NBI

La pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) en el cantén Cayambe, segun datos del
Censo de Poblacion y Vivienda, en promedio, alcanzé el 79%. Al analizar los datos de pobreza en las
diferentes @rroquias encontramaos que las parroquias rurales tieimelicesmas altos de pobreza,

asi Cangahua (2B%), Otén (92%),0lmedo (89,1%) y Cuzubamba @5).Esta informacion se
corresponde con los datos del censo en relacién con la pobreza en la zona gumalcanza el

46,3% frente a la rural que llega al,8%80(INEC, 2010)

Gréficoll Pobreza por NBI segun parroquia
Fuente: (INEC, 2010Elaboracion: propia.
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* Incluye informacion de la Parroquia Ayora

Los datos referidos implican que 9 personas de cada 10 en el canton Cayambe tienen al
de necesidad basica insatisfecha, tales como condiciones de la vivienda, condiciones s
de ésta, dependencia econdeai, acceso a educacion y nivel de hacinamiento del hogar; y ¢
mayor concentracion de estas problematicas se encuentra en el sector rural profundizar
desigualdades para la poblacion de este sector.

De otro lado, la extrema pobreza en el cantGiNB A Sy G NIda SESRRIRY Té = Sy LINE
38,18% de la poblacion en Cayambe es pobre y son las parroquias rurales las que presentan tasas
mas altas de pobrez extrema por NBIl. Cangahua @3,), Olmedo (58%) y Oton (39%)

presentan los indices maka@s de personas que tienen mas de una necesidad basica no satisfecha.
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Gréficol2 Extrema pobreza por NBI segun parroquia
Fuente: (IEE 3, 2013Elaboracion: propia.
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Por lo tanto casi cuatro psonas en el canton tienen mas de una de sus necesidades b
insatisfechas, siendo las personas que se encuentran en el sector rural son lestapen
mayor condicion de vulnerabilidad y desigualdad.

Pobreza por ingresos y desigualdad

ElPlan de Bsarrollo y Ordenamiento Territorial del afio 2012, da cuenta que el porcentaje de
pobreza por ingresos en el canton Cayambe es de 34,63% que es superiaciartalren menos

de 1 punto (389 y el de extrema pobreza de 49% inferior a la nacional ques de 131%. La
informacion registrada evidencia un mayor nivel de pobreza y extrema popoezagresos en las
mujeres (3582% y 169%) frente a los hombres (33% y 126%); asi como mayores niveles de
pobreza y extrema pobreza entre la poblacion gedia y afroecuatoriana del cantén segun puede
observarse en el gréafico a continuacion:

Gréficol3 Pobreza por ingresos segun etnia
Fuente:(GADIPMC, 201E)Jaboracion: propia.
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De igual forma, la poation rural es la que se encuentra en mayores condiciones de desigualdad

Sy NBflFOAsy O2y t2a AyaNBazasx NBaLISOajpliodsS € LI
2011, y como se puede observar en la tabla a continuacion, con respecto a la gobrézana

pobreza urbana, el cantdén se encuentra por encima de los promedios nacionales, mientras que la
pobreza y extrema pobreza rural del cantén presenta promedios inferiores a los na€ionales
(GADIPMC, 2012, pag. 21)
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Tabla35Pobreza y extrema pobreza por ingresos segun area

Fuente:(GADIPMC, 201Zlaboracién: Equipo de investigacion CENTROCICC

F Pobreza Extrema pobreza
Nacional Cayambe Nacional Cayambe
Urbana 22% 29,22% 6,96% 8,78%
Rural 53% 41,56% 25,12% 14,97%

A

L 3 ]

Con respecto a la desigualdad de ingresos del Canton, medida por el coeficiente de Gini, al 2011 es
de 0452. Las parroquias con mayores indices de desigualdad son Cayambe (0,46718) y Olmedo
(0,44084), en tanto que las que mayor pobreza por ingresos presentan son que Cangahua (54,2%)

y Olmedo (34,9%).

Tabla36 Gini, pobreza y extrema pobreza por ingrespparroquial

Fuente:(GADIPMC, 2012Flalracion: CENTROCICC.

Parroquia Gini Pobreza Extrema
pobreza
Cayambe 0,46718 28,90% 8,80%
Ascazubi 0,36804 22,90% 7,20%
Cangahua 0,39764 5420% 19,70%
Olmedo (Pesillo) 0,44084 3490% 6,50%
Otoén 0,30551 33,90% 32,10%
Santa Rosa de Cuzubamba 0,34574 22,00% 3,60%

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2BQ27 presenta informacion sobre los ingresos

YSRA2a RS f1I
NR O2 @& St wmmE:

L2oflFOAsy RS /IF@&lFYoS LRN RS
Yt & (GRDIPNIS, 282 paB.82)HH Iy C

Tabla37 Ingreso medio por decil afio 2011
Fuente:(GADIPMC, 2012Flaboracién: CENTROCICC

Deciles Ingreso medio
1 21,4454
2 46,70255
3 59,2933
4 72,47385
5 85,72105
6 101,1458
7 124,9431
8 153,1285
9 198,8839

10 490,3572

La informacion registrada confirma los altos niveles de pobreza que afectan a la pobla
Cayambe, que permiten identificar los problemas que atraviesa principétnes el sector rural
La diferencia en el nivel de ingresos entre la poblacion mas rica del canton y la mas
evidencia la necesidad de adoptar medidas de inclusion econdémica y social, que ase(
autonomia de la poblacion de manera permanente.
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La CEPAICEPAL, 201%ostiene que existen algunos factores que inciden en una mayor
vulnerabilidad de la poblacion rural a la pobreza, los cuales deben ser considerados a la hora de
formular politicas que aseguren la iguadt

L 3 ]

V las tasas de fecundidad tienden a ser mas altas y por eso los hogares rurales tienden a ser
mMA&s numerosos que los urbanos;

V el embarazo en la adolescencia es mas frecuente en la poblacion rural que en la urbana, lo
gue también se asocia a la restriatide oportunidades y la transmision intergeneracional
de la pobreza;

Vv la poblacion rural se encuentre en desventaja frente a la poblacién urbana en el acceso a
la educacion, la salud y la proteccion social

Estos ejes de desigualdad se combinan y refueataionsiderar otras condiciones como son el
género y la pertenencia étnica, asi como aquellas relacionadas con la edad o el origen de las
personas, constituyen ejes determinantes que estructuran la desigualdad y limitan el ejercicio de
derechos.

a[ I HaGdr¥ dateraccion de las diversas formas de desigualdad crean un complejo
cuadro de relaciones sociales en el que las mdltiples discriminaciones se expresan en
brechas de autonomia, bienestar y poder, asi como en disparidades de trato y marcadas
diferencias en el ejercicio de los derechos, la adquisicion de capacidades y el goce de
2 LJ2 NIi dzy(EBPALR D O£ pag. 24)

Programas de proteccion sociainclusion

La proteccién social, como derecho y politica publicariemta a garantizar un nivel de bienestar

adecuado para el desarrollo de todas las personas, facilitar el acceso a los servicios sociales y
FT2YSyalF NI St GNrole2 RSOSyaSsz Sy SausS aSyuaARzsz f
béasicas de gpuridad social cuyo objeto es asegurar una proteccién destinada a prevenir o aliviar la

L2 o NBT 2 I @dzZ ySNI ¢Akehas delMBsa, 2019, pag. 8BSt wzerfosué & 2 OA |
basado en derechos humanos, etaso a la proteccién social tiene dos modalidades, por un lado

las contribuciones realizadas a la seguridad social (proteccién social contributiva); y por otro lado

la asistencia social (proteccion social no contributiva). Sobre esta base, se anal@adeaidn

social como estrategia para reducir la pobreza y potenciar la inclusién social y écarmtarias

personas mas pobres.

Proteccion social no contributivg asistencia socialPara el acceso a las prestaciones y demas
beneficios de los programag gbroteccion social, se cuenta con una base de datos, que contiene la
informacioén socioeconémica y demografica individualizada de cada familia, de manera que sea
posible para las autoridades la identificacion de posibles personas beneficiarias de egtaspso

Al 2014, el nimero total de personas del canton Cambe incluidas en el Registro Social era de 60.010,
de éstas el 348% se encontraban en situacion de extrema pobreza y 25(&Eéola linea de
pobreza, el 3®% restante sobre la linea de pobreza.

Del total de personas incluidas en el Registro SociaD&(2rsonas reciben prestaciones de los
programas sociales 63,40% el Bono de Desarrollo Humano, que mayoritariamente lo reciben
madres; 328% son pensiones asistenciales dirigidas a personas acudiazres y 2% a personas

con discapacidad. En su mayoria las personas que reciben estas prestaciones se encuentran en el
sector rural.
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Tabla38 Prestaciones sociales no contributivas
Fuente: MIESRegistro Interconectado de ProgramSociales a mayo 2014) Elaboracion: propia.

Prestacion Urbano Rural Total
Bono de Desarrollo Humano (madres) 2.057 4.414 6.471
Total bono de desarrollo humai  2.057 4.414 6.471
Pensién asistencia p. con discapacidag 177 209 386
Pensién asistencial attos/as mayores 1.466 1.883 3.349
Total pension asistenci|  1.643 2.092 3.735

Total beneficiarios/as 6.506

10.206

Al comparar esta informacién con la incluida en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Te
2012¢ 2017 (GADIPMC, 2012emos que el total de personas beneficiarias ha disminuid
2010, el bono de desarrollo humano llegaba a 7.952 madres; las personas adultas n
beneficiarias de la pensién eran 3.397 y las personas con discapacidad eran3@4cual mas
de mil personas han dejado de recibir estas prestaciones, a pesar de que, como se ha g
antes los indices de pobreza son altos en el Cantén.

El GADIP Cayambe cuenta con varios programas de proteccidon social, cuyo prop
contribuir a la proteccion integral de derechos des jgersonas en el canton. Entre est
programas se cuenta con el Programa de Ayudas Emergentes, mediante el cual, en el a
se brindd apoyo social a 29 familias del canton.

Proteccion social contributiveg seguridad social La seguridad social cumple dos funciones
esencialmente, una es garantizar los ingresos frente a distintos riesgos; y proporcionar acceso a la
atencion médica. Al 2010, cerca del 65% de la poblacién del cantén Cayambe no aporta a ninguno
de los seguros publicos, y cerca del 6% ignora si aporta o no. Existe un mayor porcentaje de mujere
(69,11%) frente a hombres (@8%) que no aportan a la seguridad social. [E®8 de la poblacion
accede a alguno de los seguros publicos, de ésta, &%ison hombres y 32,71% mujeres.

Tabla39 Porcentaje cantonal de acceso a seguridad social por sexo
Fuente:(INEC, 201@&)laboraciorpropia

Tipo de seguro Hombre Mujer Total
IESS Seguro general 26,90% 26,90 % 22,77 %
IESS Seguro campesino 4,82 % 4,41 % 4,60 %
ISSFA / ISSPOL 2,17% 0,75% 1,43%
IESS Seguro voluntario 0,94 % 0,66 % 0,79 %
No aporta 60,26 % 69,11 % 64,83 %
Se ignora 4,92 % 6,17 % 5,57 %

La falta de acceso a la seguridad social meyge no solo en el acceso a las prestacio
inmediatas de atencién en salud, sino que tienen efectos a futuro, en el acceso y suficie
las prestaciones econdmicas tales como jubilacion, o prestaciones por discapac
enfermedad, lo cual incidenda ampliacién de la pobreza.
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3.3 Salud

La operacion estadistica mas reciente sobre salud, es la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién
(INEC, 2018xon dominios de estimacion nacional, urbano/ rural y provinbDialacuerdo con los
resultados de la misma, en el Ecuador el 22,83% de la poblacion tiene problemas de salud, sin
diferencia en ese porcentaje en los sectores urbano y rural y en la Provincia de Pichincha; el
porcentaje de poblacién indigena con problemas dadsano obstante, es menor (19,34%).

La desnutricién croniéanacional en menores de 5 afios es del 23,01%, siendo mas alta en el sector
rural donde alcanza un 28,72%casi el doble mayor al porcentaje nacional eraepoblacion
indigena(40,71%)Entrelos menores de 2 afios la tendencia es similar, el porcentaje nacional es
de 27,17%, en el sector rural 30,55% y en la poblacion indigena 38,83%

Sobre la salud de nifios, nifias y adolescerdggsshallazgos relevantes de la citada encuesia

V En Ecuaor el 10,8% de nifios menores de 5 aftavo una enfermedad diarreica, en el
sector rural corresponde al 12,77% y en la poblacion indigena al 13,3%.

VvV  El 34,22% de nifios menores de 5 afios, tuvo una infeccion respiratoria aguda, siendo menor
el porcentaje end poblacion indigena (31%)

VvV ElI7,6% de niflos de 10 a 17 afios consumieron alcohol durante los ultimos 30 dias anteriores
a la entrevista

VvV En Ecuador, los adolescentes dedican 2,1 horas a la semana en actividades relacionadas al
sedentarismo

Los resultados desta encuestapese a que tiene representatividad naciosal) coincidentes con

los criterios de la poblacién de las parroquias rurdee€ayambgque en los talleres participativos
hicieron un breve analisis sobre los problemas sociales; identifitam@snutricién infantil como

un problema recurrente, asi como el consumo de drogas.

Es importante mencionar quel Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, en el afio 2018
implementé un plan de capacitacién orientado a nifios, nifias y adolescenteslaadrradicacion

del consumo de alcohol, cigarrillos, estupefacientes, con la finalidad de prevenir las consecuencias
del uso de estas sustancig@lcaldia de Cayambe, 2018k su lado, los centros de salud en las
parroquias informan que se brindan charlas informativas con las y los adolescentes, y que se genera
alerta con las familias para trabajar conjuntamente en la prevencion de la problemaética.

Sobre la prevalencia de enfermedades, en las salas de situacion de lestBishde Salud (octubre

2019), la mayoria de casos tienen que ver con hipertension arterial, diabetes mellitus y
turberculosis, siendo considerables los reportes de personas con discapacidad en todas las
parroquias.Ademas de la desnutricion, en los cerstrde salud de las parroquias, al 2019, se
registran otras probleméticas relacionadas con la nutricibn y alimentacidbn que afecta
fundamentalmente a nifios, nifias y adolescentes: anemia, sobrepeso, obesidad y emaciado. La
Agenda de la Nifiez Kayam{@onfederacion del Pueblo Kayambi, 20p8)senta la siguiente
informacioén relacionada con la salud y nutricion de nifios, nifias y adolescentes:

VvV 18 de cada 100 familias ha disminuido alguna comida diaria por situaciones de pobreza.
Una decada dos familias redujo una porcion de comida entre sus miembros.

V 42 de cada 100 nifios y nifias menores de cinco afios del Pueblo Kayambi tienen
desnutricién cronica, la mayoria son del sector rural.

14 Retardo de altura para la edad (A/E). Asociada normalmente a situaciones de pobreza, con consecuencias para el
aprendizaje y menos desempefio econom(id¢EC, 2018)
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VvV 73 de cada 100 nifios y nifias en edades comprendidase &gr6 a 59 meses tienen una
prevalencia de anemia.

VvV  El 78% de los hogares del Pueblo Kayambi recibe agua por la red publica; 20 de cada 100
hogares reciben agua entubada. Estas son situaciones que impactan en la salud.

En los centros de salud de las difietes parroquias, se impulsan acciones tendientes a reducir los
problemas relacionados con la nutricién tales como:

V  Visitas a los centros de desarrollo infantil y educacioén inicial para desparasitar a nifios y
nifias.

Educacién familiar para el consumoafgua segura.

Consejeria y capacitacion a las familias sobre alimentacion saludable.

Promocién de la lactancia materna.

Entrega de vitaminas a nifios, nifias y adolescentes menores de 5 afios de edad.

<< <L

De otra parte, el Registro Estadistico de Recursos yiderdias de Salud del afio 2017, establece

una tasa de médicasacional de 22,23 (No de médicos por cada 10.000 habitantes) y en la Provincia
de Pichincha de 27,15. En los talleres con las parroquias rurales, se destac6 como percepciéon
general, que en los Cens de Salud hay una falta de médicos especialistas y una rotacién de
profesionales, que perciben como problema porque en casos complejos, deben desplazarse hacia
Cayambe o Quito.

Salud sexual y reproductiva

Mujeres en edad fértilAl 2010, el porcentaj promedio de mujeres en edad fértil, es decir entre

los 15 y 49 afos en el canton Cayamie de 51%. El analisis por parroquia, da cuenta que
Cuzubamba es la que registra un mayor porcentaje con casi el 54%, seguida de la cabecera cantonal
con 536%, lagparroquias con menor porcentaje de mujeres en edad fértil son Olmedo corbéb43

y Cangahua con el 48%ENPLADES SIN, 2017)

Graficol4 Porcentaje de mujeres en edad fértil por parroquig2010
Fuente: (SENPLADES SIN, 20EFboracion: propia.

53,6

H Cayambe m Ascazubi m Cangahua® Olmedo mOton m Cuzubamba

La salud sexual y reproductiva, de acuerdo leotY Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing,
1995), es un estado general de bienestar fisico, mental y social, que emdraf@goacidad de
disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos y de procrear, y la libertad para decidir hacerlo
0 no hacerlo, cuadndo y con qué frecuen@iNUIV Conferencia Mundial sobre la Mujer)

Planificacion familiar, informacion y capacitacidnAl 2018 a nivel nacional €b2,76% de las
mujeres en edad fértil (189 afios) utilizan algiin método anticonceptiWdEC, 2018)nformacion
de los centros de salud informa que una dedesiones que impulsan es el acceso de las mujeres a

81



AN GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
' @ INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL (‘,i\
GADIPCayambe DEL MUNICIPIO DE CAYAMBE %

SUMAK KAWSAYPAK
Juntas por el buen vivir

TRy .. G SR NS ORI R e P - M e ey ASERNING TN T £ 3K =]
anticonceptivos, los cuales son entregados a nifias y mujeres de 10 a 49 afos (registro fotografico
de las visitas a los centros de salud, diciembre 20%8pun informacién de cuatro de los centros
de sdud visitados, mas de 8 mil mujeres en el afio 2019 habrian accedido a métodos
anticonceptivos:

Cangahua: 1.414
Ayora: 3.646
Olmedo: 1.882
Cuzubamba: 1.500

<K<K L

Por lo que, se puede concluir que existen estrategias para el acceso a planificacion familiar, y
concretamente al uso de métodos anticonceptivos. Sin emhaogeocupa que estos métodds
deban ser entregados a nifias de entre 10 y 12 afios. Al respecto es necesario recordar| que de
acuerdo con el COIP constituye violacion las relaciones sexuales con parsar@es de 14 afigs
(articulo 171), y si bien es importante prevenir que las nifias queden embarazadas, la estrategia
principal debe orientarse a prevenir y erradicar la violencia sexual.

Los centros de salud cuentan con otras acciones relativas a thsa{ual y reproductiva de las
mujeres, entre las que destaca la deteccidén oportuna del cancer cervical y de mama en mujeres de
entre 35 a 64 afios.

Embarazo adolescenté\ 2010 el porcentaje de embarazo adolescente en el canton fue,84%6
La parroquiagque menor porcentaje registré fue Olmedo co®P%; y, la que mayor porcentaje
tuvo fue Cuzubamba con Z6%(SENPLADES SIN, 2017)

Gréficol5Porcentaje de embarazo adolescente por parroquia a 2010
Fuente: (SENPLADES SIN, 20Eboracion: propia.

Cuzubamba 25,26
Otén 12,31
Olmedo 9,91
Cangahua 15,41
Ascazubi 19,81

Cayambe 15,33

La tasa de embarazo adolescente a 2018 en el pais registra cifras alarmantes, de acuerdo con el
Anuario de estadisticas vitales: nacidos vivos y defunciones. En niflasscadtes de 10 a 14 afios
la tasa es de 685%; y en el caso de adolescentes de 15 a 17 afios es268469

Tabla40 Tasa nacional de madres adolescentes a 2018
Fuente:(INEC, 2018)

. . Tasa por cada 1000
Grupo de edad | No. naddos vivos

mujeres
10 a 14 afios 2.018 67,65
15a 17 afios 53.940 69,26

Al revisar los datos de embarazo adolescente en Pichincha, encontramos que 181 nifas y
adolescentes menores de 14 afos fueron madres en el afio 2018; y masiddedemtre 15 a 19
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afos. Informacion de la Agenda de la Nifiez Kay&@wifederacion del Pueblo Kayambi, 20d8)
cuenta que esta problematica esta presente en el cantdn y entre el pueblo Kayambi:

L 3 ]

5 de cada 100 nifias y adolestes entre 10 y 17 afios en el Pueblo Kayambi ha tenido por
lo menos un embaraZ&onfederacion del Pueblo Kayambi, 2018, pag. 17)

La informacion sobre embarazo adolescente registrada en los centros de salud de lasigarroqu
confirma la gravedad de la problematica, y de acuerdo a los datos afecta tanto a adolescentes
indigenas como mestizas (registro fotogréafico de las visitas a los centros de salud, diciembre 2019).
De igual forma, las personas que participaron en ltbsrtes de consulta, expresan que el embarazo
adolescente es altfTalleres participativos, 2019)

Graficol6 Numero de nacidos vivos en madres adolescenteRichincha 2018
Fuente:(INEC, 2018Elaboracion: propia.

6.335

4.300

2.035

126 55 181

Menos de 15 afios de 15 a 19 afios

m Urbana m Rural m Total

Frente a la problemética, en los centros de salud desarrollan varias acciones orientadas a su
prevencion y atencion:

Charlas en las unidades educativas para la prevencion
Entrega de anticonceptivos de engencia

Capacitacion en planificacion familiar a las adolescentes
Capacitacion en planificacion familiar post parto
Controles pre y postparto

<K<K KL

Por su parte, el GADIP Cayambe informa en su rendicion de cuentas que, al 2018 se implementd un
plan de capacitadn orientado a nifios, nifias y adolescentes, que entre otras tematicas tratd sobre
sexualidad.

Los efectos negativos de la maternidad temprana no solo se relacionan con los problemas de salud
que afectan a las nifias y adolescentes, durante y después tararo y el parto, sino que ademas
impacta negativamente en el ejercicio de todos sus derechos. Las nifias y las adolescentes se ven
obligadas a asumir las responsabilidades del cuidado, relegando la posibilidad de continuar|con sus
estudios, lo cual perpéh el circulo de pobreza. Se requiere una estrategia articulada con |otros
actores institucionales para prevenir el embarazo adolescente, y para denunciar los cdsos de
violencia sexual; y por otro lado se requiere la participacion de la sociedad civiifjodenifias y
adolescentes para ejercer control social y asegurar espacios seguros desde el conocimiento y
reconocimiento de la problematica.
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3.4 Educacion

Asistencia a educacion

De acuerdo con el Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMi periodo 201&017 en

el canton Cayambe se registran 32.203 estudiantes en todos los niveles y tipos de educacion. La
mayoria de estudiantes se encuentran en la zona urbana, que corresponden al 63% y el 37% en la
zona rural. De este total, el 52% son hwoes y el 49% son mujeres.

Gréficol7 Total de estudiantes segun sexo y area
Fuente:(Ministerio de Educacion, 201 Blaboracioén: propia.
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En la cabecera cantonal se encuentra el 55% de estudideteamntdn seguida por las parroquias
Cangahua con 16% y Ayora 13%; y en porcentajes menores el resto de las parroquias.

Gréficol8 Estudiantes segln parroquia y sexo
Fuente:(Ministerio de Educacior2017) Elaboracién: propia.

m Total mMujeres mHombres

Cuzubamba g™

oton F™
Olmedo ™
Cayambe [ —
Cangahua

RcHE =

Ascazubi
Ascazubi Ayora Cangahua Cayambe  Olmedo Oton Cuzubamba
m Total 2.228 4.210 5.105 17.797 1.569 738 656
B Mujeres 1.049 1.979 2.537 8.668 794 355 326
mHombres  1.179 2.231 2.568 9.129 775 383 330

84



AN GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO 5
' @ INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL (('3
GADIPCayambe DEL MUNICIPIO DE CAYAMBE oLy
s b
S i i SR, T oy AT RTINS L |

Los datos evidencian que, existe una menor presencia femenina en los establecimientos edycativos,
a pesar que, segun los datos de poblacién presentados al inicio de este componente, exisien mas
mujeres que hombres en el ®n, lo cual es necesario considerar a fin de formular politicas| que

aseguren la inclusion educativa de las mujeres.

Con relacién al nivel de escolaridad, se presenta la informacién segun las disposiciones del
Reglamento General a la Ley Organica de &aidic Intercultural (articulo 27), que establece los
siguientes niveles educativos:

El nivel de Educacion Inicial tiene dos subniveles:
1. Inicial 1, que no es escolarizado y compeea infantes de hasta 3 afios;
2. Inicial 2, que comprende a infantes3a 5 afios.

El nivel de Educacion General Basica se divide en cuatro (4) subniveles:

1. Preparatoria, que corresponde a ler grado de Educacion General dirigido a estudiantes
de5 afios;

2. Béasica Elemental, que corresponde a 20, 30 y 40 grados de EduGaciéral Basica
dirigido a estudiantes de 6 a 8 afios;

3. Béasica Media, que corresponde a 50, 60 y 70 grados de Educacion General Basica y se
dirige aestudiantes de 9 a 11 afos; vy,

4. Bésica Superior, que corresponde a 80, 90, y 100 grados de Educacibal Bésica y
preferentemente se ofrece a los estudiantes de 12 a 14 afios.

El nivel de Bachillerato tiene 3 cursos que se ofrecen a estudiantes de 15 a 17 afios.

De acuerdo con la informacién del Ministerio de Educacion, en el periode2211% tan solal7

nifios y niflas asistieron a educacién inicial no escolarizada; y del total de estudiantes en este
periodo apenas el 8% asistié a educacion inicial; 69% se encontraban en educacién general basica
y 22% en bachillerato.

Gréaficol9 Total de estudiantes segun nivel escolar y sexo
Fuente:(Ministerio de Educacion, 201 &laboracion: propia.

1.339 11.476 3.562

Inicial no escolarizado Inicial Basica Bachillerato

H Hombres ® Mujeres m Total

La administracion municipal, en su Informe de Rendicién de Cuentas 2018, reporta que 4
de la UEPDE se kado atencion a 3.831 nifios y nifias a través de su programa de des
infantil (Alcaldia de Cayambe, 201B)r otro lado, en la parroquia Ayora se reporta que al 2
270 nifios y nifias eran atendidos en diferentes aghtie atencion de cuidado diario (CIBV).
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embargo, una limitante identificada es la falta de informacién sobre atencion a nifios, n
adolescentes menores de 3 afi@n opinion de actores sociales de las parroquias, la cobe
de educacién inicias muy baja, lo que obliga a llevar a los nifios a servicios que se encu
en los cantones cercanos. Para otros actores no existe una deficiencia en el acceso a e
inicial, sin embargo aclaran que esto se debe a que no existe la necesidad.(Ayora)

Desercion

En el periodo 2012017 el Ministerio de Educacion registrd 950 casos de desercion (abandono)
escolar, el 49% de los casos correspondia al bachillerato y el 47% a educacion general basica.

Grafico20 Desercién escalr en Cayambe Periodo 2056017
Fuente:(Ministerio de Educacion, 201 Blaboracioén: propia.

950
448 461
—

Inicial Béasico Bachillerato Total

En la cabecera cantonal se registraron la mayor cantidad de casos de desercion, repreifa
del total registrado en gderiodo analizado, seguido por la parroquia Ayora, que representa el 14%,
siendo Otéra que menos casos registréZ6%0).

Gréfico21 Desercion por parroquia
Fuente:(Ministerio de Educacion, 201 aboracion: propia.

Ascazubi [ 61
Ayora I 130
Cangahua [ 57
Cayambe [ 645
Olmedo | 16
Ooton || 12
Cuzubamba [ 29

Total | 950

En el Canton son mas hombres los que desertaron en el periodo analizado: 57% frente a
mujeres, aunque en Oton y Ayora la diferencia es mayor respecto de los casos en cadg
éstas. En contraste, en las parroquias Olme@oizubamba, aunque representan pocos caso
el universo, hay mas mujeres que hombres. De otro lado, cabe destacar que el grupo ete
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la desercidn presenta porcentajes similares en el nivel basico y bachillerato; y que estg
derecho fundamentatjue asegura el desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes.

Tabla41 Desercion por parroquia segiin sexo
Fuente:(Ministerio de Educacion, 20JHIpboracion: propia.

) Hombres Mujeres
Parroquia
No. casos % No. casos %
Ascazubi 32 52% 29 48%
Ayora 87 67% 43 33%
Cangahua 29 51% 28 49%
Cayambe 368 57% 277 43%
Olmedo 7 44% 9 56%
Otén 9 75% 3 25%
Cuzubamba 13 45% 16 55%
Total Cantén 545 57% 405 43%

Causas de la desercion escolar en opiniGnagéores Si bien, proporcionalmente, la desercion
escolar no es muy alta frente al total de estudiantes que accedieron a educacion en el periodo 2016
2017, pues representa el 3% del total. En opinion de actores consultados/as, si existe un problema,
y loatribuyen principalmente éTalleres participativos, 2019)

V Cierre de las escuelas comunitarias que fueron reemplazadas por unidades del milenio, la
distancia dificulta el desplazamiento de las y los estudiantes porque weBSgs caro y
las vias son malas.

V La distribucion y venta de drogas en las unidades educativas, y el consecuente consumo,
produce abandono escolar, mas cuando varios adolescentes han sido detenidos por esta
infraccion penal.

V Respecto de la desercién en ledchillerato, las y los participantes consideran que la
educacién es incompleta, en el sentido que para estudiar el bachillerato hay una sola
unidad educativa, por la organizacion de los distritos, no les aceptan, y eso es una de las
causas de deserciéporque les imponen donde estudiar. En este sentido, consideran que
la sectorizacion ha sido negativa.

Nivel de instruccion y escolaridad promedio

Nivel de instruccionAl 2010, el nivel de instruccion mas alto en @ltéa Cayambe es el primario
(3941%)que sumado al de educacion basica,§¥%), superan el 50%. A estesigue el nivel
secundario (2@43%), actualmente bachillerato,@5%) que represean 2669%. El nivel mas bajo

de instruccion es posgrado,83%). Cabe destacar que €186 tenia edua@én superior(lEE 7,

2013) En elnivel parroquial se observa que en todas las parroquias son igualmente los dos niveles
referidos son los mas altos, aunque con enormes diferencias en relacion con secundaria
bachillerato¢ educacion media, en Cangahua, Olmedo y Git&i 3, 2013)

Con relacion al nivel superior y posgrados, los porcentajes en todas las parroquias son bajos, con
excepcion de la cabecera cantonal, cuyo porcentaje alcanza,33%jy Ascédzubi que llega al
7,21%. El cuarto nivel no alcanza un porcentaje significativo.
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Tabla42 Nivel de instruccién educativo por parroquia

Fuente:(IEE 3, 2013)

NNeI de inStrUOCk.’)n OLMEDO SANTA ROSA DE
mas ato al que asiste CAYAMBE ASCAZUBI CANGAHUA | ool o) OTON CUZUBAMBA
0 asistio

Ninguno 4.62% 4,75% 17,75% 10,54% 11,05% 5,53%
i;:;gigzcbn (€88 1,05% 0,97% 3,25% 151% 177% 0,57%
Preescolar 1,25% 0.77% 117% 1,32% 0,91% 1,07%
Primario 37.22% 40,76% 37,97% 53,99% 44.58% 42,67%
Secundario 23,64% 25,24% 13,94% 13,19% 10,47% 18,38%
Educacion Basica 9.58% 9,74% 16,12% 10,86% 22,06% 17,23%
Educacion Media 731% 750% 3.91% 357% 4,58% 6.26%
Ciclo Postbachilerato 0,95% 0,53% 0,42% 0,39% 0,37% 0,33%
Superior 11,95% 7.21% 2,45% 2.81% 2.97% 4,13%
Postgrado 0,49% 0,15% 0,07% 0,12% 0,04% 0,25%
Se ignora 1,94% 2.40% 2.94% 1,69% 1.20% 3.58%
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00% | 100,00% | 100,00% 100,00%

OEstaescases de profesionaleafecta al desarrollo del cantén impidiendo concentrarse
especializar la produccion, viéndose obligado a buscar profesionales a las ciudades mas
como Quito e Ibarra. Este bajo nivel educativo hara que la poblacién se dedique mas a act

w

e
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Imagen28 Mapa del Nivel de Instruccion Cantonal
Fuente IEE, 2013.

CAYAMBE

A

L 3 ]

EscolaridadEl nivel de escolaridad pradio, es decir los afios lectivos aprobados por las personas

de 24 afios y mas en instituciones de educacion formal, es de 8 afios, con un punto menos para las
mujeres, en el total general cantonal. Sin embargo, al analizar por sector se observa que el
promedo en el nivel rural cae en 2 afios frente al total cantonal; y, en 4 afos frente al sector urbano;

y que las mujeres rurales tienen 2 afios menos de escolaridad que los hombres del mismo sector; y
la mitad de escolaridad que las mujeres del sector urbano.
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Gréafico 22 Nivel de escolaridad seguin sexo y sector
Fuente:(SENPLADES SIN, 20&Bboracion: propia.

10
10 10

8 8
7
7
6
| I I
Mujeres Hombres Total

m Total mUrbano mRural

Al analizar de forma desagregada el nivel de escolaridad en las parroquias, se observguqee nin

llega en promedio a los 10 afios; y que parroquias como Cangahua y Otdn apenas tienen un
promedio de 5 afios de escolaridad.

Gréfico23 Nivel de escolaridad por parroquia y sexo
Fuente:(SENPLADESIS2017)Elaboracion: propia.
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Al realizar el andlisis segun sexo en las diferentes parroquias, nuevamente se observa un menor
nivel de escolaridad en las mujeres, debiendo prestar especial atencién en las parroquias Cangahua,
Olmedo y Otén en las ques afios promedio de escolaridad son bajas, y mas aln las de las mujeres.

En relacion con la educacion superior, también se expresan varias razones que limitan el acceso de
la poblacién a ésta:

V Por un lado se expresa que las y los joveieeen dificutades paraaprobar el examenel
ingreso a las universidadéRalleres participativos, 2019)
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V Con relacién a aquellas persorggzruebanel examen, ngueden optar por las carreras
que quieren, sino que les asignan unas difegenen funcién del puntaje obtenido, lo cual
reduce el interés de estudiar.

V Adicionalmente hacen referencia a los costos que genera la educacion superior, para
aquellas personas que logran pasar el examen, son asignados a otras ciudades o provincias,
lo aual implica un costo que las familias no pueden cubrir, por lo que, en muchas ocasiones
prefieren dejar la universidad y se dedican a trabajar en las floricolas, ya que esto permite
que ganen un salario en lugar de gastar dinero del cual carecen.

L 3 ]

Los dats sobre nivel de instruccion, escolaridad, asi como los de desercion y asi
educativa, dan cuenta de que si bien, mayoritariamente las y los jovenes acceden a edy
no lo hacen en condiciones de igualdad. A pesar de que la desercion, en dopestmlar
analizado, demuestra que menos mujeres abandonaron los estudios, son también me
mujeres registradas en los diferentes niveles de educacion, aunque hay méas mujer
hombres en el cantén. La desigualdad en educacién en los espaci@s rdedlcantdén es al
mayor, tanto para hombres como para mujerEsta situacion evidencia la ausencia de polit
gue asegurereducativaspara un cantén que es principalmente rural, y en el cual dg
considerarse lasealidackes de las parroquias yle las comunidaaks alejadas de los centro
urbanos, en los que, en opinion de participantes en los talleres de consulta, se concent
centros educativos.

Analfabetismo

Al 2010, la tasa de analfabetismo en el cantén Cayambe supera en mas de 4 pasaonadional,

la cual segun datos del INEC se ubic6 &P6 (INEC, 2010). En el andlisis desagrado por sexo,
observamos que la tasa en las mujeres es mucho mas alta, y duplica la cantonal, tratandose de las
mujeres rurales.

Grafico24 Tasa de analfabetismo seglin sexo y area
Fuente:(SENPLADES SIN, 20E@boracion: propia.

m Urbano m Rural m Total

22,76
16,69
15,21
10,06 11,11
6,69 6,57

4,81

L =
Hombres Mujeres Total

En el analisis desagregado por pam@gobservamos que Cangahua (24,07%), Otén (17,22%) y
Olmedo (1899%) registran porcentag superiores al promedio cantonal, en el caso de Cangahua,
supera en mas del doble la tasa cantonal; y, en las tres parroquias referidas, la tasa de
analfabetismo de las mujeres es mucho mas alta que la de las parroquias.
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Imagen29 Mapa analfabetismo
Fuente:(IEE 3, 2013Elaboracion: IEE, 2013.

CAVAMRE,

El analfabetismo es uno de los indicadores de la desigualdad y la exclusién, no solo limita
desarrollo de las personas y su participacion enldgashde condiciones en la sociedad, sino (
tiene impacto en los diferentes ambitos de la vida, afecta al entorno familiar y afecta el g
otros derechos, es un factor que permite el sostenimiento y reproduccién de la pobre

violencia y la exclign.

Cobertura educativa

Establecimientos educativo®e acuerdo con los registros del Ministerio de Educacion, al 2017
existen en el cantén Cayambe 138 establecimientos educativos, 53% de éstos se ubican en el sector
urbano y 47% en el sector rural. IRetal de establecimientos 115 son fiscales, 21 particulares, 1
fiscomisional, y, 1 municipal.

Gréfico25Porcentaje de establecimientos educativos segun sector y

NuUmero segun sostenimiento
Fuente:(Ministerio de Educacion, 201 Blaboracioén: propia.

Municipal | 1
Fiscomisional| 1

Part. Relig |} 5

Part. laica - 16

= Rural = Urbano
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DeI total de estabIeC|m|entos educativos en el Cantoén, tres parroquias concentran el 85% de éstos,
asi, 58, que representan el 42% se encuentran en la cabecera cantonal, 38 que son el 27.5% del
total, en Cangahua, el 16% que son 22 establecimientos se encuentran en Ayora.

Grafico26 Nimero de establecimientos educativos segun parroquia
Fuente:(Ministerio de Educacion, 201Hpboracién: propia

® Cuzubamba m Ascazubi m Oton = Olmedo m Ayora m Cangahua m Cayambe

La oferta educativa cubre todos los niveles de educacion; asi hay 65 instituciones que ofrecen
educacién inicial; 79 en total ofrecen educacién general basica (EGB); y 23 ofrecen bachillerato, que
es la que cuenta con menos establecimientos educativism@s 1 de éstas ofrece alfabetizacion;

y, 54 tienen oferta educativa no escolarizada.

Tabla43Numero de establecimientos educativos por nivel de educacion
Fuente:(Ministerio de Educacion, 201 Blatoracién: propia

Nivel de Educacién N. Inst.

Inicial 5
Inicial y EGB 46
Inicial, EGB y Bachillerato 14
Educacion General Béasica 10
EGB y Bachillerato
Educacién basica bachillerato y alfabetizacior 1
No escolarizado 54

Total 138

De la informacia presentada se concluye que existe una buena oferta educativa en el ci
sobre todo para educacion inicial y educacién general basica, por lo que es necesario ang
causas de la desercion escolar, asi como las razones por las cuales nifigsnoriaa sidd
incluidos en educacion inicigMinisterio de Educacion, 2017)

En opinién de las personas participantes en los talleres realizados durante el mes de diciembre de
2019, los limites en el acceso y permanencialesistema educativo se dan porque:

V En el bachillerato, las instituciones estan ubicadas en el centro de la parroquia, lo cual
reduce la posibilidad de acceso.
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V La oferta se reduce a una especializada (contabilidad) por lo que los estudiantes
obligados a desplazarse a otros cantones.
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Atendiendo a la realidad del cantdén y los intereses de la poblacién estudiantil, consideran que

podria ampliarse la oferta con bachilleratos técnicos.

mismas que no proporcionan una gama amplia de carreras universitarias frente a la deman
y sus costos de matricaz NB & dz Gy | OOS a AIEE 352013 pagi OR |
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Salesiana, Universidad Técnica Particular de Loja y La Escuela Superior Politécnica del Ejército, las

da local
tl L3220

DocentesEn el cantén, durante el periodo 202017 se registraron 1.523 docentes en todos
establecimientos educativos. En correspondencia codmlero de establecimientos educativos

los
en

cada parroquia, en la cabecera cantonal se registran la mayoria, 786 que representan el 51.6% del

total, Cangahua mgistra 296 docentes es decir 4%; Ayora 203 docentes que son el 13,3%
igual forma,la gran mgoria de docentes (78%) sonde sostenimiento fiscal, el 1% de

. De

sostenimiento particular (tamt laico como religioso); y unsiL% son de sostenimiento municipal.

Tabla44 Namero de docentes por parroquia y sostenimiento
Fuente:(Ministerio de Educacion, 201 Blaboracion: propia

Parroquia Fiscal ‘ Part. Iaica‘ Part. Relig Fiscomisional Municipal

Ascéazubi 78 10 0 0 0
Ayora 165 36 2 0 0
Cangahua 296 0 0 0 0
Cayambe 520 140 99 4 23
Olmedo 79 0 0 0 0
Otdn 41 0 0 0 0
Cuzubamba 30 0 0 0 0
Total 1.209 186 101 4 23

Gréfico27 Porcentaje de docentes por parroquia
Fuente:(Ministerio de Educacion, 201 Blaboracion: propia
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Al comparar la inforracion respecto del nimero de estudiantes y nimero de docentes, podri.

Ministerio de Educacion.

AMOS

sefalar que hay méas de 20 estudiantes por cada uno/a, lo que cumple con los estandares del
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Medidas de inclusién

A fin de asegurar que las y los adolesesrgn el cantdén culminen el nivel basico, el cantén cuenta
con el programa basico acelerado, en el cual, para el periodo-2Wl6 se encontraban
registrados/as 307 estudiantes, de los cuales 186 son hombres y 121 son mujeres, pertenecientes
a las parrogias Cangahua y Olmedblinisterio de Educacion, 20173in embargo, y a pesar de

gue el porcentaje de desercién registrado en el mismo periodo es mayor en el bachillerato y que el
nivel de escolaridad es de 10 afios, no se tai@en un programa para favorecer que las y los
estudiantes culminen este nivel.

De igual forma, se cuenta con un programa de alfabetizacion, que registra 18 estudiantes (9
hombres y 9 mujeres), en la cabecera cantqhhisterio de Educacion, 2017)lama la atencion

el escaso numero de personas alfabetizandas, cuando, segin la informacién registrada
anteriormente, los porcentajes son altos.

Proteccién de derechos en la comunidad educativa

Ambientes calidos y seguroformacioén registrada en el PDOT 2015, informa que, en el proceso

de investigacioén realizado, se considera que no existe mal trato contra nifios, nifias y adolescentes
Sy t£24& SalLl OA2a S Ramnoéxistdgadnaltrato28% dité quehaneiigtidoR A O S
17% dice que se haseguimientoLJSNR2 y2 &S AYLIARSY Saz2a | Oliz2aé¢o
que el buen trato a las y los estudiantes es el resultado de un proceso de concientizacion y de
campafias que se realizan, aunque son esporadicas; ydé296centes habrian opinado que se

dialoga con las y los estudiant@gADIPMC, 2015)

En contraste con esta informacién, durante los talleres realizados en las parroquias, los actores
sociales informan sobre la presencia dguaas problematicas que se presentan en los centro
educativos, que colocaen situacion de vulnerabilidad a nifios, niflas y adolesceffalieres
participativos, 2019)

V Venta y consumo de droga, lo cual ha llevado a la dédende varios adolescentes por
venderla

V La lejania de los centros educativos, por el cierre de las escuelas comunitarias, que se
reemplazan por unidades del milenio, obliga a los nifios, nifias y adolescentes a desplazarse
grandes distancias en las tardesoches, poniendo en riesgo su seguridad

V Existe maltrato en los establecimientos educativos, aungque no se especifica como y entre
quienes se da.

La Agenda de la Nifiez Kayart®onfederacion del Pueblo Kayambi, 20E®)pnocela existencia
de estas problematicas en el sistema educativo:

V Unos de cada dos nifios, nifias y adolescentes afirmauenen sus escuelas o colegios
existen niveles de violencia y agresion entre comparieros y comparieras, siendo las peleas
y los insultos ls mas comunes, seguidos de la destruccién de objetos personales, la
discriminacién y abuso a aquellos que son diferentes.

V 18 de cada 100 nifios, nifias y adolescentes dijo haber visto a estudiantes que consumen y
expenden drogas.

V 16 de cada 100 nifios, nifipsdolescentes afirmé que hay presencia de grupos o pandillas
violentas.
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Por otro lado, la Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional sefiala que la violencia es un
problema presente en el espacio educativo, y que tienen diferentes formas denpaess algunos
de los datos que registra s¢@NII, 2018)

V El 30% de nifios, niflas y adolescentes de entre 5 y 17 afos estaba expuesto a castigos
violentos: golpes 10%; insultos o burlas 7%; privacion del recreo 12%; jootnas como
el bajarles las notas 36¢6NII, Plan Internacional, OSE,UNICEF, 2014, pag. 78)

VI @GA2tSyOAlr Sa02f I NJ SYyiNB LI NBa Sa RSt py o

de cada 10 estudiantes entre los 118dfos (entre 8° de basica y 3° de bachillerato) han
daAR2 ONOGAYlI & RS |t YSy2a dzy | OlG2 @A2fSydz

En la Agenda, citando informacion del Ministerio de Educacion, sefiala que una de las formas de
violencia presente entre pare es el acoso, que sertheipalmente en las aulas, durante las horas

RS Of emafinos&asds con presencia de docentes pero sin que se realicen intervenciones
I RS O dzICRII, 2048, pag. 92)

Si bien el Informe de Rendicion de Cuentadadadministracién municipal, informa quiesde el
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, durante el 2018 se realizé 50 talleres sobre ¢
de los grupos de atencion prioritaria. La informacion presentada y la opinién de los actores 9
dacuenta de que los establecimientos educativos no son espacios seguros para los nifios
adolescentes y que se hace necesario contar con estrategias tendientes a una transfor

lerechos
ociales
nifas y

macion

cultural en la relaciéon que existe con los nifios, nifias y adolescgetase éstos.

Participacién estudiantil, familiar y comunitaria

En el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del afio 2015, se recoge algunas opiniones
contradictorias en relacion con la participacion en los espacios educé®Ai3IPMC, 2015, pags.

9394)

\Y

\Y

El 51% habrisefialado que hay participacion y capacidad de degisiGembargo para el

35% hayparticipacionpero no en la toma de decisiones.

El 526dice que nandas haygrupos aparte del consejo estiantil; en tantoque el26%dice

que hay grupos,pero no hay apoyo; vy, para el 15% hay grupos que impulsan campafnas
puntuales.

El 79% considera que la escuela acepta la opinion de los estudiantes; para el 14% los
estudiantesparticipan,pero no toman degiones.

48% habria afirmado que existen cédigos de convivencia en los establecimientos
educativos, y que éstos se aplican parcialmente.

El 55% dice que trabaja coordinadamente con los actores comunijt&18é dice que
coordinan con padres y pocas veceas dirigentes.

Para el 26% la institucion educativa promueve espacios de interaprendizajes, pero solo
algunos padres participan; 22% dice quer@nos porcentaje participa la comunidad; 18%

en donde participarpadres y comunidad; 16% dice que la instituagiddnpromueve esos
espacios.

El 73% dice que la institucion promueve a diferentes niveles el fortalecimiento de las
relaciones afectivas en la familia; 21% dice quersenueven,pero no hay interés de
participar.

Si bien en se reconoce la existencia deip@acion de nifios, nifias y adolescentes, en la vo
este grupo de edad, esta participacibn no es necesariamente reconocida. Al respect
destacar que existen procesos de participacion como los que se impulsan a travég
Confederacion del PueblCayambe que pueden orientar procesos de participacion activa
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nifos, nifas y adolescente®e otro lado, es necesario destacar el reconocimiento

generacién de espacios de participacidon de diferentes actores de la comunidad educative
son pades ymadres,asi como la comunidad, aunque existiria poco interés de éstos, lo cua
una revision de las estrategias, a fin de impulsar procesos de corresponsabilidad en la pr¢

y respeto de los derechos de las y los estudiantes.

3.5 Movilidad humana

Emigracion del Canton Cayambe

Emigracion internacionalDe acuerdo con informacién del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 la
movilidad de personas del Canton Cayambe fuera del pais representa un total de 920 personas que
se han radicado princifraente en de América y Europa. El IEE en su Memoria Técnica refiere que
los paises con mayor recepcion de migrantes de la poblacién cayambefia son Espafia, que acoge al
mayor nimero de migrantes cord9 casos correspondientes al 33% de los migrantes, seda

por Estados Unidos con 72 habitantpee representan el 83%; y en menor medida Colombia (39
habitantes que representan el2ff %), Cuba (31 habitantes con eB3,%) e Italia (30 habittes

que representan el 26 %)IEE3, 2013)

Tabla45. Emigracion internacional por continente y pais emigramt€ayambe
Fuente:(IEE 3, 2013)

Principal Motivo de Viaje -
Continente Pais Trabajo Estudios Union familiar Otro
Casos % Casos % Casos % Casos % Casos %

Jamaica 1] 0.18% 0] 0.00% 0[ 0.00% 0| 0.00% 1] 0.11%

Nicaragua 0[ 0.00% 0| 0.00% 1| 0.59% 0| 0.00% 1] 0.11%

Panama 1] 0.18% 0] 0.00% 0[ 0.00% 0| 0.00% 1] 0.11%

Paraguay 0| 0.00% 0 0.00% 1[ 0.59% 0 0.00% 1[ 0.11%

Dominicana, Repu 2[ 0.36% 0[ 0.00% 0| 0.00% 0 0.00% 2| 0.22%

Aruba 2| 0.36% 0] 0.00% 0[ 0.00% 0| 0.00% 2| 0.22%

Canadé 2| 0.36% 1| 0.84% 0[ 0.00% 0| 0.00% 3] 0.33%

América Honduras O[ 0.00% 3| 2.52% 0[ 0.00% 0] 0.00% 3] 0.33%
Venezuela 2| 0.36% 1| 0.84% 1] 0.59% 0] 0.00% 4] 0.43%

México 3| 0.54% 4] 3.36% 0[ 0.00% 0] 0.00% 7] 0.76%

Argentina 1 0.18% 4] 3.36% 1[ 0.59% 2| 247% 8| 0.87%

Chile 5[ 0.91% 1| 0.84% 2 1.18% 0] 0.00% 8] 087%

Peru 5| 0.91% 5| 4.20% 0[ 0.00% 0| 0.00% 10[ 1.09%

Cuba 1] 0.18% 30| 25.21% 0[ 0.00% 0f 0.00% 31 3.37%

Colombia 5| 0.91% 0f 0.00% 8| 4.73% 26| 32.10% 39| 4.24%

Estados Unidos 35| 6.35% 14| 11.76% 21| 12.43% 2| 2.47% 72| 7.83%

India 0[ 0.00% 0| 0.00% 0[ 0.00% 1] 1.23% 1] 0.11%

Asia Chad 0[ 0.00% 0| 0.00% 0[ 0.00% 1] 1.23% 1] 0.11%
Japoén 0[ 0.00% 2| 1.68% 0[ 0.00% 0| 0.00% 2| 0.22%

Irak 1] 0.18% 0| 0.00% 17| 10.06% 0| 0.00% 18] 1.96%

Suecia 0[ 0.00% 1| 0.84% 0[ 0.00% 0| 0.00% 1] 0.11%

Ucrania 0[ 0.00% 1| 0.84% 0[ 0.00% 0| 0.00% 1] 0.11%

Alemania 0[ 0.00% 2| 1.68% 0[ 0.00% 0| 0.00% 2| 0.22%

Francia 2| 0.36% 0] 0.00% 0[ 0.00% 0| 0.00% 2| 0.22%

Finlandia 2| 0.36% 0| 0.00% 0[ 0.00% 0| 0.00% 2| 0.22%

Paises Bajos 2| 0.36% 0| 0.00% 0[ 0.00% 0] 0.00% 2| 0.22%

Europa Bulgaria 0[ 0.00% 0] 0.00% 0[ 0.00% 3| 3.70% 3] 0.33%
Reino Unido 3| 0.54% 2| 1.68% 0[ 0.00% 0] 0.00% 5] 0.54%

Suiza 5| 0.91% 1] 0.84% 0[ 0.00% 1] 1.23% 7] 0.76%

Grecia O[ 0.00% 0] 0.00% 0[ 0.00% 8| 9.88% 8] 087%

Bélgica 6 1.09% 1| 0.84% 3] 1.78% O 0.00% 10| 1.09%

Italia 18| 3.27% 6| 5.04% 3| 1.78% 3| 3.70% 30[ 3.26%

Espafia 376| 68.24% 36| 30.25% 66| 39.05% 31| 38.27% 509| 55.33%

Oceania Australia 1[ 0.18% 0| 0.00% 0| 0.00% 0| 0.00% 1| 0.11%
SIE Sin Especificar 70| 12.70% 4] 3.36% 45| 26.63% 3] 3.70% 122| 13.26%
Total 551 100.00% 119 100.00%| 169 |100.00%| 81 100.00% 920 100.00%

Entre I principales motivos para migrar, se registran en orden de importancia la énesale
oportunidades laborales (551 personas); la reunificacion familiar (169 casos); y también el realizar
estudios (119 casos).
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Aunque los flujos migratorios de poblacion de Cayambe no son significativos, la informa
2010 revela que la busqueda oejores oportunidades de vida evidencia la necesidad de c(
con politicas de inclusion laboral. La transicion demografica, conforme se ha visto, engrd

grupo de poblacion econémicamente activa de personas jovenes y adultas en Cayambe.

Emigracid interna. En relaciéon con la emigracion interna, al 2010 mas de 18 mil habitantes, que
representan el 21% de la poblacion, se habrian trasladado de forma permanente a otras provincias
y cantones del pais, la mayoria dentro de la propia provincia de Etehseguida por Imbabura
como el segundo destino preferido.

Tabla46 Emigracion interna por provincia de residencia
Fuente:(IEE 3, 2013)

Total

Provincia de residencia Casos %
Pichincha 13493 74.84%
Imbabura 1482 8.22%
Santo Domingo 418 2.32%
Guayas 281 1.56%
Carchi 270 1.50%
Napo 253 1.40%
Cotopaxi 218 1.21%
Manabi 202 1.12%
Esmeraldas 188 1.04%
Tungurahua 168 0.93%
Orellana 150 0.83%
Azuay 118 0.65%
Sucumbios 118 0.65%
Loja 114 0.63%
Pastaza 99 0.55%
Chimborazo 89 0.49%
Los Rios 85 0.47%
El Oro 71 0.39%
Morona Santiago 41 0.23%
Santa Elena 41 0.23%
Extranjeros 33 0.18%
Bolivar 23 0.13%
Galapagos 23 0.13%
Canfar 21 0.12%
Zamora Chinchipe 19 0.11%
Zonas no Delimitadas 12 0.07%
Total 18030 100.00%

La poblacion joven serian los que mas emigran del canton buscando oportunidades de estudio y
trabajo, siendo sus principales destinos Quito e Ibarra.

El IEE afirma que la migracion del cantén hacia otras provincias del pais sainalldds de
YI Yy SNI A gadoSyr &lklgahdino gue por varios afios ha sufrido la zona rural, po
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de vias, equipamientos e incentivos en la produccion agricola o simplemente la busqt
nuevas alternativas de trabadlEE 3, 2013, pag. 2Bs decir la poblaciéon sale del canton
busqueda de mejores oportunidades de vida.

Inmigracién

Inmigracion internacional Al 2010 se registraron 917 casos de inmigracion de personas de origen
extranjeroenelCantoh @ YO ST YF@2NAGEFNAIF YSYGS RSt O2yiAyS
LI NA& OSOAYy2 [ 2ft2Y0AlLE€d [A LINARYOALNtSa Y2GArgl O
la falta de oportunidades de empleo en el pais de origen, y en el caso de personaaritesige

/| 2t 2Y0Al afl &aAaddz OAsy RS @GA2fSyOAl X tF FFfdl R
(IEE 3, 2013)

En su mayoria esta poblacion se ubica en el sector urbano, lo cual se explica porque ereta cabec

[ FyG2yl 3 existe tnaydt préstacion de servicios basicos como agua, luz, transporte
publico, actividades comerciales, propuestas turisticas y trabajo por parte de las floricolas, que por
su alta demanda no ponen impedimentos al momento de doritrl NJ LJSEER, 2918, pag. 21)

Tabla47 Inmigracion internacional por continente Cayambe
Fuente:(IEE 3, 2013)

Inmigracién internacional por continente
A Area Urbana Area Rural Total
Casos % Casos % Casos %

América 666 89.28% 160 93.57% 826 90.08%
Europa 62 8.31% 7 4.09% 69 7.52%
Asia 16 2.14% 4 2.34% 20 2.18%
Africa 2 0.27% 0 0.00% 2 0.22%
Total 746 100% 171 100% 917 100%

La Agenda Namnal para la Igualdad de Movilidad Humana 2@ld nuvm S &G mfeSOS |j dz
Ecuador se observa un proceso inmigratopoogresivamente ascendentePara 2015, la

inmigracion alcanzaba la cifra 800.981 personas extranjeras en el Ecuddajue para ese afio
representaba 3,1% de fmblacion total. A partir de entonces, sedwerimentado un incremento
significativo,que para fines de 2018 represento el 4,@&la poblacion total y hasta octubre de

2019el 5.29% (Consejo Naonal para la Igualdad de Movilidad Humana, 2020, pag E8la citada

agenda también se menciona en atencion al saldo migratorio se evidégwézuela es el pais con

mayor ingreso de personas al Ecuador.

Un elemento a considerar, y del cual se pazbatar con informacion detallada a partir del cen
2020, es el de la posible presencia de poblacion venezolana como resultado de la deng
GRAYALRNI @SySiz2tlylé 20dNNARI Sy f2a ¢

Unidas, el saldo migtorio de poblacion venezolana en Ecuador entre 2015 y 2018 e
245.768 personas, el Ecuador ha concedido mas de 97 mil visas de residencia, y entre
octubre de 2018 se habian registrado 10 mil nuevas solicitudes de refugio. Si bien la may
esta poblacion se ha ubicado en Quito, Manta y Guayaquil, también se han dirigido 4
RSaldAy2ad 9y St Y2yAidi2NB2 RS LINBIWIOIGshegyre
encuestados manifiesta que su interaccién con la poblaciéon local es/bue/ buena. Lg
poblacion residente también manifiesta sentirse segura en las comunidades de acogida

pesar de estos resultados alentadores en materia de interaccion con la poblacion local y sé
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de seguridad, un 68% de las personas encuasteglatan haber sufrido de discriminacion, er

mayoria de los casos debido a su nacionalidad/condicion de extra(@@iSNU, 2018)

Inmigracion interna En el caso de la inmigracion interna, se evidencia que es sistaante

mayor a la internacional. Al 2010 méas den@iDpersonas provenientes de diferentes provincias del
pais se encuentran en Cayambe, la mayoria proveniente del resto de cantones de la provincia de
Pichincha. Al contrario de lo que ocurre con la imagghn internacional, en la interna la mayoria

de las personas asentadas en el cantdn, se ubican en el sector rural.

Tabla48 Inmigracion interna por provincia de origeqCayambe
Fuente: Censo INEC, 20Hlaboracion: IEE, 2013.

Provincia de nacimiento Area Urbana Area Rural Total
Casos % Casos % Casos %
Pichincha 27738 72.47% | 42254 90.69% | 69992 82.47%
Imbabura 3838 10.03% 1675 3.59% 5513 6.50%
Carchi 1277 3.34% 717 1.54% 1994 2.35%
Manabi 1501 3.92% 393 0.84% 1894 2.23%
Loja 542 1.42% 276 0.59% 818 0.96%
Santo Domingo de Ig 485 1.27% 170 0.36% 655 0.77%
Tsachilas
Esmeraldas 513 1.34% 99 0.21% 612 0.72%
Cotopaxi 326 0.85% 185 0.40% 511 0.60%
Chimborazo 352 0.92% 143 0.31% 495 0.58%
Guayas 341 0.89% 61 0.13% 402 0.47%
Tungurahua 243 0.63% 102 0.22% 345 0.41%
Los Rios 258 0.67% 82 0.18% 340 0.40%
Bolivar 187 0.49% 126 0.27% 313 0.37%
El Oro 161 0.42% 29 0.06% 190 0.22%
Napo 108 0.28% 75 0.16% 183 0.22%
Azuay 111 0.29% 49 0.11% 160 0.19%
Sucumbios 88 0.23% 20 0.04% 108 0.13%
Morona Santiago 66 0.17% 32 0.07% 98 0.12%
Zamora Chinchipe 22 0.06% 34 0.07% 56 0.07%
Orellana 38 0.10% 18 0.04% 56 0.07%
Canar 18 0.05% 25 0.05% 43 0.05%
Pastaza 21 0.05% 18 0.04% 39 0.05%
Peninsula de Santa Elena 24 0.06% 5 0.01% 29 0.03%
Galapagos 16 0.04% 5 0.01% 21 0.02%
TOTAL 38274 | 100.00% | 46593 | 100.00% | 84867 100.00%

Estos procesos migratorios estan relacionados con la busqueda de oportunidades laborales,
principalmente en la floricultura, asi como con elteecomercio y servicios.

En el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GADIP Cayambe, se informa
fendmeno de la inmigracion rebasé la planificacion y el crecimiento urbano, que no pu
O2y GNRT I R2 @ prévach la deasKidaaizidealgsngs zanas urbanas y el aparecimi
de nuevos barrios que no contaban con servicios basicos. Los centros poblados urban
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parroquias Juan Montalvo y Ayora fueron adosandose a los limites de la ciudad dando ini
proceso de conurlz@dn que pronto se retraté en una sola mancha urbana. Estas parroquia
vez presentan proceso de densificacion en la parte concentrada de la parroquia y care
servicios en la zona de expansion o perifé(€ADIPMC,®15)

L 3 ]

3.6. Cultura y patrimonio

La historia liga al canton Cayambe con una amplia aidtarral y una estrecha relaciéon con lo
indigena, desde la invasion Incaptaipacion colonial espafiolalperiodo Republica del Ecuador

El Canton dispone de wspacio geograficque fueparte delos dominios del Pueblo Kayambi
Caranqgiy en sus territorios se encuentran vestigios arqueoldgicos, camellones, pucaras,
petroglifos, entre otros y en la zona @angahuae cree que existita fortaleza de Pambamarca
quesirvid para ladefensa de la invasion de laxhs Becker y Tutillo identifican cuatro fases de la
historia cultural de Cayambe: inicia con una era indigena caranqui, sigue una breve invasion inca, la
ocupacion espafiola y finalmente el periodo ddRigpublica del Ecuad¢Becker & Tutillo, 2009,

pag. 12)

Elpatrimoniocultural se manifiest@n dos grandes aspectos: por una parte, los bienes muebles e
inmuebles arqueoldgicos, histéricos, artisticos, es decir todeferente a lacultura material y

por otro lado se encuentra éégado cultural intangible como lo son las técnicas ancestrales, la
memoria histdrica, la gastronomia, la vestimenta, la musica, la danzandaa, entre otros
elementos.

El canton Cambe tiene una enorme riqueza natural y culturalcehocimiento de sus saberes,
técnicas y practicafian sidotransmitidas de generacion en generaci@s, fundamental etulto
realizadoa los solsticios y equinoccios que dividian al tiempo en unealgge regulaba la vida
andina, que en laonquistase mezclaron y fusionaron con las practicas impuestas por el calendario
del catolicismoAsi, en junio, las celebraciones al Inti Raymi y a los santos Pedro y Pablo, fusionaron
lo americano y lo europeo aavés de una ritualidad compuesta por ambas conciotaes
culturales y religiosas.

Son parte del patrimonio intangible las Fiestas del Sol o Inti RRigatas deSan Juan (Parroquia

de Olmedo), Fiesta de San Pedfiestas de SaPablo (parroquia de @gahua); los ersonajes
tipicoscomo elDiabluma, Aruchicos Huasicama, Chinuca, Taquidor, EI Campanillero y Pagasos.
tradicion Oralen el canton Cayambse manifiesta a través daroverbios, adivinanzas, cuentos,
canciones infantiles, leyendas, mitosantares y pomas épicos, conjuros, cantos o
representaciones dramaticas, son parte de una practica cotidiana y se transhaitgmeracion en
generacion.Existe unatrasmisién de conocimientos, de valores culturales y sociales, y de la
memoria colectiva,d tradicién oral constituye una de las principales formas de educacion de las
sociedades humanas, y desempefia un papel primordial en la vitalidad de las culturas.

Estas tradiciones orales engloban ambitos como la gastronomia, festividades, medicind natura
rituales, oficios, juegos tradicionales, es decir se encuentran en las diferentes manifestaciones
culturalesque posee el cantorEn Cayambe existen varias leyendas, cuentos y narraciones que
forman partedel legado historico y questan relacionados k& gastronomia, juegos tradicionales,
medicina ancestral, costumbres, tradicem y festividades.Estan presentes las artes del
espectéculo, grupos de danzaegos Tradicionales como el Cuishpe, manitos calientes, el burrito
de San Andrés, la catila, la guaraca, entre otros, @sica tradicional que se interpreta en las
fiestas.

De igual manera, existen rituales y actos festivos, fiestas de San Pedro y etstad, fie
cantonizacion de Cayambe (23 julio), fiestas de parroquializaciésta$ religisas,como por
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ejemplo de la Virgen del Carmen, romerias del Quinchsasry pases del nifiha @stronomia

tipica del cantdn, entre los que destacan: papas con cuy, con el tradicional mishki, guarango, chich
de jora, tortillas de tiesto y los biscochestre otros. De otro lado, son parte de la cultura los
conocimientos y usos relacionadoscla naturaleza y el universo y l&dicina tradicionaa través

del uso de plantamedicinales

L 3 ]

Lapresencia de espacios simbdlicos tangilmesiolos pucaras y la®slas, la reserv&cologica de
Cayambe (relacionado a la Reserval@gica Cayambe Coca), el volcan Cayambe proporciona de
una riqueza particular al canton. La presencia del nevadocedes, paramos, agua, tierra,
vertientes, cascadas, piedras, etedablecen una relacion intima entréas personas, animales y
plantascomo parte de su cosmovisioRor un lado, la naturaleza en términos fisicos y naturales
dota de elementos necesarios para la vittalas personas y animales segun sus cualidpges

otro, de elementos Unicos orientados hacia la relacion con el universo.

La cultura es un factor fundamental en el desarrollo del cantén, el sentido de pertenencia y de
identidad individual y colectiva se encuentra presentes erhab#tantes su organizaciésocial y
politica tiene como basdas comunas, asociaciones, juntas de agua de riego y consumo,
cooperativas, comités de padres de familia, clubes deportivos y grupos artesavalesotros.

Cada comuna tiene su Cabildo dondeAsamblea es el maximogamismo de decision de la
comuna El Pueblo Kayambi promueve la difusion y promocién de la cultura, a través de las
asambleas y dos culturales, asi como a través de las diferentes formas de organizacién se
transfieresabiduria, conocimientos y practicadturales.

La exigibilidad e inclusion de los derechos colectivos en la Constitucion de la Republica, marca un

hito para el Pueblo Kayambi, pues le permite abrir el debate sobre su autoidentificacién y

I dzi 2 RSGSNXAY I OAsy 0O2Y2 & klaSApéndaé de la{NSid&zgKayambiy F 2 NI
(Confederacién del Pueblo Kayambi, 2019)

VvV De forma positiva, 7 de cada 10 personas afirman que en su comunidad se practica la
justicia indigena;

10 de 10 manifiestan que se organizan a trav@sabildos y asambleas.

95% de la poblacién considera que las festividades andinas fortalecen su identidad.

3 de cada 10 nifios, niflas y adolescentes del Pueblo Kayambi habla kichwa.

La principal razén por la cual el idioma no se utiliza cotidianamenfmresie 55% de las
personas encuestadas dijeron sentir temor a ser rechazadas o discriminadas.

El trabajo en la chakra es una de las practicas mas importantes para el desarrollo y
fortalecimiento de la cultura, siendo a la vez parte del proceso formativoiaes, nifias y
adolescentes.

<K<K L

<

A fin de recuperar la cultura, la Administracion Municipal ha llevado adelante varios proyectos en
distintos centros educativos a través de actividades ludicas como sensibilizacion de arte y cultura
local, obras de teatro y tws, que permitan afianzar a la juventud su identidad y su
plurinacionalidad; asi como la produccion de materiales comunicacionales.

De otro lado, la Confederacion del Pueblo Kayambi desarrolla acciones con el propdsito de
fortalecer la identidad cultudadel Pueblo, tales com@onfederacion del Pueblo Kayambi, 2019)

VvV Formacion de lideres en interculturalidad para la construccion de un Estado plurinacional,
potenciando la participacidbn de mas mujeres y jovenes en logcpsos organizativos
y politicos.

Vv Talleres de comunicacién comunitaria, lengua kichwa, cosmovision, identidad.

V Foros tematicos dirigidos a hombres y mujeres del territorio Kayambi, sobre
plurinacionalidad, interculturadad, educacién intercultura¥ision comunitaria, economia
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comunitaria y procesos organizativos mediante los cuales adquieren conocimientos
propios para el buen desenvolvimiento en la sociedad y la comunidad.

V  Revitalizacion de las sabidurias de la lengua Kichwa, mediante procesosalégenci

VvV Capacitaciones en ejecid de justica indigena, que son espacios para las comunas y
comunidades en temas de: derechos comunitarios, derechos de los pueblo indigenas,
tratados y convenios internacionales, resolucion de conflictos comunitarios yoéegac
justicia indigena.
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5. Asentamientos humanos, movilidad, energia,

telecomunicaciones

En este componente se caracterizan los centros poblados y relaciones entre asentamientos
humanos; la movilidad, transportetsansito; habitat y vivienda y, telecomunicaciones y energia.
Esta informacion grmite conocerdcdémo la poblacion se ha distribuido en el territorio, cuales son
las formas de aglomeracion poblacionalidentifica los vinculos que guardan entré (Elanifica
Ecuador, 2019)

5.1 Centros poblados y relaciones entre asentamientos humanos

De acuerdo con la proyeccion de poblacién del Cantdn Cayambe al 2019, éste tiene una poblacion
total de 105.781 habitantes, el 50,6% vive as parroquias rurales y el 49,4% en las parroquias
urbanas que conforman la ciudad Cayambe. En las parroquias rurales el 72% de la poblacién habita
en areas rurales y el 28% vive en las areas urbanas de las mismas; en las parroquias urbanas
(Cayambe y Juadontalvo) el 93% de la poblacién vive las areas urbanas%db hace en las

areas rurales.

Tabla49. Proyeccién de poblacién Cayambe 2019
Fuente: INEC proyeccién poblaciéon cantonal 2019; GADIPMC distribucion de la poblagiarrurdla
Elaboracion propia

Parroquias Proyeccion poblaciér2019
urbano % rural % total

ASCAZUBI 5.634 83% 1.127 17% 6.761
CANGAHUA 1.323 7% 18.490 93% 19.813
OLMEDO 1.068 14% 6.614 86% 7.683
OTON 706 22% 2.433 78% 3.139
STA. ROSA DE CUZUBAMBA 2.231 55% 1.814 45% 4.043
AYORA 3.911 32% 8.166 68% 12.077
Total Parroquias Rurales 14.872 28% 38.643 72% 53.517
CAYAMBE 37.840 97% 1.178 3% 39.017
JUAN MONTALVO 10.866 82% 2.380 18% 13.247
Total CAYAMBEiudad Central 48.706 93% 3.558 7% 52.264
Total CAYAMBE CANTON 63.579 60% 42.201 40% 105.781

Conforme lo ya citado en acapites anteriores, las areas urbanas y de expansion urbana actualmente
definidas por el GADIP del Municipio de Cayambe suman 2.637,68 Has de las .d98&stH2as

gue representan el 22% de la superficie del cantdn son urbanas y 137,69 Has son de expansion
urbana. El area urbana actual se encuentra principalmente en la@a@begntonal (Juan Montalvo,
Cayambe) con 1.280 has que representan el 51,40% de las areas urbanas y el resto en las seis
cabeceras parroquiales y dos asentamientos humanos menores de las parroquiales Ascazubi y
Ayora(GADPMC , 2016 (1), pag..4)

La cabecera cantonal conformagar las parroquias Cayambe y Juan Montalvo se constituye en el
centro politico administrativo, de servicios y comercio del cantdbn que concentra los principales
equipamientos de esta escala. Estructura urbana se desarrolla a partir de la trama ortogonal
central de la ciudad origingCayambe en conurbacion con Juan Montalvo con las que se comunica
funcionalmente a través de los ejes: Avda. Natalia Jarrin, Ascidzubi y Rocafuerteonstitugn
también los ejes de comercio y servicios administratiyatispersamente hacia Ayora a traves de

la Avda. Luis Corderda estructura urbana e industrial principal se desarrolla vinculada a la via
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Panamericana alrededor de la cual se concentra la @hecantonal y las areas urbanas de
AscazubiCuzubambaOtén y Ayora y de forma secundaria a través de la conexion a Otavalo e
Ibarra por Olmedo.En las zonas agroproductivas de todas las parroquias rurales crece
espontdneamente una red de asentamientaomunidades y asentamientos dispersagle
encuentran en diferentes procesos de consolidacién con provisiones de autoservicios bésicos, sin
delimitaciones y patrones de ocupacion ni secuencia especifica que no se encuentra organizada y
en algunos casos salta de dificil acceso de servicios y gestGADIPMC , 2016 (1), pag. 7)

L 3 ]

Imagen30 Densidad Poblacional canton Cayambe
Fuente: INEC 2010 Elaboracion IEE 2013
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Segun la informacién procesadargeel proyecto de PUGS en el afio 2016, el crecimiento de la
poblacion ha significado una mayor densificacion general que aumenta de 71 Hab /Km2, en el 2010
a 80 hab/km2 para en 2016; la densidad en area urbanas de las cabeceras parroquiales rurales
promedi los 11Hab/Ha, en tanto que en la ciudad (Cayambe y Juan Montalvo) es de 34,52 Hab/Ha
lo que evidencia altos niveles de subocupacion de las estructuras urbanas. Sin embargo, este
comportamiento no es homogéneo al interior de las areas urbanas; en laezabegntonal las
densidades varian entre 30Hab/Ha y 240 Hab/Ha al 2010 y entre 16 y 30 Hab/Ha, en las cabeceras
parroguiales que en general se corresponde con las delimitaciones urbanas vigeARKPMC ,

2016 (1)) En las aras urbanas de las cabeceras parroquiales existe una marcada concentracion de
servicios y equipamiento observandose que los establecimientos de educacion, los centros y
subcentros de salud estan bien distribuidos, pero, el equipamiento urbano es escamotas c
zonas rurales (falta de espacio para ferias o centros de acopio). En las estructuras urbanas del total
de lotes existentes solo el 40% estan ocupados, el 21% subocupados y el 39%BARIBY/C ,

2016 (1), pag. 8)

Tabla50. Ocupacion del suelo en &reas urbanas por lotes
Fuente:(GADIPMC , 2016 (1))

Parroquia superficie de lotes
Ocupa | Subocu| Vacios | Total Ocupados Subocupados Vacios Total
dos pados m2 % m2 % m2 % m2
Ascéazubi 1.079 324 721 2124 1.009.621| 31 1.060.611| 33 1.154.839| 36 3.225.071
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Parroquia superficie de lotes
Ocupa | Subocu| Vacios | Total Ocupados Subocupados Vacios Total
dos pados m2 % m2 % m2 % m2

Cangahua 356 69 83 508 236.129 | 48 118.495 | 24 140.201 | 28 494.825
Olmedo 363 115 213 691 304.023 | 19 494.011 | 30 836.674 | 51 1.634.707
Ootén 107 43 40 190 67.823 27 69.685 28 114.785 | 45 252.293
Sta. Rosa de
Cuzubamba 561 141 257 959 471580 | 39 376.286 | 31 365.936 | 30 1.213.802
Ayora 1.129 162 715 2006 656.955 | 33 320.136 | 16 1.002.196| 51 1.979.287
Total Parroquias
Rurales 3.595 854 2.029 6478 2.746.130| 31 2.439.225| 28 3.614631 | 41 8.799.985
Cayambe 6.517 54 3.204 9775 2.772.020| 54 490.401 | 10 1.830.785| 36 5.093.205
Juan Montalvo 2.202 228 1.291 3721 1.534.970| 40 845.742 | 22 1.468.015| 38 3.848.727
Total ciudad
Cayambe 8.719 282 4.495 13496 | 4.306.990| 48 1.336.142| 15 3.298.800( 37 8.941.932
Total Cantén
Cayambe 12.314 | 1136 6.524 19974 | 7.053.120| 40 3.775.367| 21 6.913.431| 39 17.741.918

En Cayambe sebserva-especialmente por la presencia de construcciones de viviendass
importante vulnerabilidad frente a la amenaza de eiidpcdel volcan Cayambe y la presencia de
f2a RSY2VYAYIPRed aréalceaad deida cabecera parroquial de Cayambe. En el
escenario mas probable de una erupcién volcanica del Cayambe, la ciudad se veria afectada en
438Has correspondientes a areabanas, de las cuales 191 Has constituyen areas consolidadas
(GADIPMC , 2016 (1), pag..11)

En este contexto, el escenario tendencial sefiala que, sin una adecuada regulacién sobre €l tipo de
suelo a utilizar, limites defidos y gestion y control urbano adecuado la mancha urbana a travgs de

asentamientos espontaneos creceran innecesariamente sin adecuadas coberturas de servicios y
equipamientos y movilidad lo que agravara la dependencia de los servicios y equipamielatos de

ciudad central. La expansion urbana extendera sus limites por sobre las areas productivas actuales,
haciendo que estas se desplacen hacia tierras mas altas, o que puede generar conflictos de uso
ambiental(GADIPMC2016 (1), pags. 145)

Segun la Estrategia Territorial Nacional, los asentamientos humanos debe ser catalogados dentro
de la red nodos de vinculacién nacional o micro regional, es asi que Cayambe se encuentra en el
marco de la propuesta de conformacidle una red policéntrica, articulada, complementaria y
sinérgica de asentamientos humanos en el norcentro del pais en conjuncién entre el Distrito
Metropolitano de Quito, que vendria a ser el nodo de articulacién internacional y de provision de
servicios egecializados de escala nacional y tres circuitos: Cayaqitedro Moncayo, Ibarra

Otavalo y Tulcén Ipiales.

altf OFraGrt23rNI It Oryildsy [/1@&lyYoeS O2y I |RSy2Y]
OSYGiNIf ARFR YAONER NB3IA 2 ydesustentd, BonfaRuncdrRdé gakaRtidaN O 2 )
la seguridad alimentaria de la poblacion de la zona norte del pais y el fortalecer los impoftantes
enclaves productivos destinados al mercado interno y externo como son las floricolas y la industria

f + O{RDbIEMC, 2017)

15 Cavidades produot de quebradas rellenas cuyo revestimiento no garantiza estabilidad para las
construcciones edificadas sobre las mismas
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Imagen31. Principales amenazas de riesgo
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5.2 Movilidad, transporte y transito

El Canton Cayambe tiene funcionalmente la sigig estructura vialGADIPMC , 2016 (1), pags- 31
14).

V Un sistema vial expresarterial rural que se estructura y desarrolla a partir de un eje
principal que constituye la via Panamericar@bEjue atraviesad0,34Kn de carreteras de
dos vias asfaltadas en buen estadbcanton de sur a norte por las cabeceras parroquiales
de AscazubiCuzubambaOtén y Ayora y que conecta Cayambe con el DMQ, las provincias
de Imbabura y Carchi y el Canton Pedro Moncayo.

V Un sistemavial arterial urbano que se conforma en la ciudad a partir de los ejes
longitudinales: Avda. Natalia Jarrin, Ascazubi y Rocafagtte constituyen también los
ejes de comercio y servicios administrativpda Avda. Luis Cordero y Pichincha; Olmedo,

M Cd&dova, Gran Colombia y 13 de abril a través de los cuales se articula las areas urbanas
de las parroquias Juan Montalvo, Cayambe y Ayora. En sentido transversal constituyen vias
arteriales los ejes: Mariana de Jesi&de Julio; Manuel Cordova y Patricaniero.

V Un sistema colector rural conformado por las conexiones con las parroquias Olmedo y
Cangahua ubicadas al interior del cantén. Este  sistema vial colector del Cantén se
constituye con carreteras de dos vias asfaltadas en buen estado y se compleroenas
vias que conectan el area urbana de la ciudad desde Ayora con los asentamientos
poblacionales menores: Paquiestancia, Cariacu, La Chimba de las parroquias-Olmedo
Ayora; y, la que conecta desde la Bola con Cuniburo, Carrera y Larcachaca que se
enauentran en preaeso de mejoramiento y asfaltado.

V Un sistema colector urbargue se constituyen a partir de diversos ejes con mayor longitud
y/o seccion y a través de los cuales se estructura poligonos basicos para la estructuracion
funcional urbana ftura ydistribucién del tréfico.

V La red vial se complementa con el conjunto de vias locales constituidas por calles en las
areas urbanas y por los caminos menores de conexidn con las areas agricolas en el area
rural.
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En escenario tendenciastableceque wn proceso de ocupacién de las areas urbanas no planificado
y adecuadamentdensificado yestionado puede generar condiciones de hacinamiento y de riesgo
al incrementar la vulnerabilidad respecto a la amenaza volcaaitastas circunstancias las zonas

agropewarias podrian llegar a tener niveles de produccién bajos e ineficientes si es que
incrementa la capacitacion a la gente que trabaja las tierras y se los provee de las tégnicas y
tecnologia adecuadd.as conexiones terrestres, tanto de gente como pileductos se vera
seriamente afectada puesto que las carreteras y caminos actpisesntan limitadaapacidad de
transito. Si no skabilitanvias alternasa densificacion de las areas urbanas actual@sovilizacion
de las personas se verd compromet{ADIPMC , 2016 (1), pag..15)

no se

Por otra parte, EPlan de Mvilidad Sustentable del Canton Cayambe sefiala queoladlidad de

Imagen32. Clasificacion de vias por tipo de rodadura

Fuente:(GADIPMC , 2016 (1plaboracion pr
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Fuente: GO Gasanve | Escala: 1230300

Cayambe (considerando lo urbano y parroquial) con otras ciudades de la provincia de Pichincha es
del 16% con 20,6 mil viajes/dia, siendo los destinos principales Tabacundo, Quito y BéQuinc

mientras que la movilidad con otras ciudades del Ecuador es del 4% con 5,8 mil viajes/dia, siendo
los destinos principales Ibarra y Otavalo

Del total de viajes/dia estimado en Cayambe, el 61% de los viajes se dan en el area urbana
consolidada de Cagebe, lo que representa alrededor de 116,1 mil viajes/dia. Toda la movilidad
Intracantonal, es decir los viajes urbanos mas los viajes parroquiales suman 138,7 mil viajes/dia, lo
gue representa cerca del 73% de los viajes totales. Algo caracteristicoadservlia movilidad de
Cayambe se da en la zona dispersa SO la cual tiene una conexion representativa con el consolidado
urbano, donde se tiene alrededor de 7,1 mil viajes/dia (4% de los viajes totales). Los viajes/dia en
las parroquias y entre parroquiasrales de Cayambe estd en el orden del 9%; siendo 16 mil

viajes/dia.
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Imagen33. Movilidad del Cantéon Cayambe
Fuente:(GADIPMC, 2017)
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Losmotivos de los viajegjue se dan en Cayamigeonsiderando sélo el &mbito urbano mas lps
viajes parroquialés on porRegreso al Hogar (49%)Trabajo (22%), y Estudio corilébab.

La principamodalidad de transporteen Cayambe es a pié con el 41%, seguida de Bus con €| 21%,
Escolax Institucional on el 14% y vehiculo particular con el 11%.

Grafico28. Motivos de Viaje en Cayambe
Fuente:(GADIPMC, 201 7klaboracion propia

Motivos de viaje en Cayambe
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muestra representativo en nimero dgajes y esto se debe a que resulta una actividad comdn con otros

motivos de viaje cuando hay movilidad, es el caso de que los viajes por educacion se dan por la mafana y
después se da el viaje por regreso al hogar; asi también se realizan actividagssi@e gea publica como

privada pero después se regresa al hogar, es por esto que este motivo de regreso al hogar es significativo en
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Gréfico 29. Modalidades de transporte &ambe
Fuente:(GADIPMC, 201 7&laboracién propia

Modalidades de transporte Cayambe
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En el 2017, se identificaron 43 rutas ttansporte publico ntracantonal (53% de ellas por
regularizar) y 11 rutas de transporte interprovincial que prestan serviciogcantonales. La
primeras tienen 447 frecuencias de transporte intracantonal reguladas y 85 por regularizg
segundas 183 frecuencias reguladasn problemas recurrentes de este tipo de transporte que no
operan bajo un modelo de caja comun, tienemvcios por regularizaalgunas rutas no cumplen
con las frecuencias establecidaalgunas rutas no estan regularizadesnforme de resume en |
siguiente tabla.

D
ry las

Tabla51. Sistematizaciérde cooperativas, frecuencias y problemagansporte publico intracantonal.
Fuente:(GADIPMC, 2017Elaboracion propia

Camperativa Rutas observadas Principales Problemas
Cia. De Pesillog Cayambe; 8&ambag Chimba; Pesillqg Juan | No lle\van una operacion bajo un modelo de CAJA COM
Transporte Montalvo; Puliza Olmedog Cayambe; Chilcacucho| como lo establece la LOTTTSV; de acuerdo a su Titulo

Interprovincial de
pasajeros en
buses 24 de junio
S.A.

Olmedog Cayambe; Hiervabuenalmedog
Cayambe; ContaderoOlmedog Cayambe;
Turucucho Olmedog Cayambe; Caucho Alto
Olmedog Cayambe; Santa An&ayambe

Habilitante su ambito de operacion es Interprovincial y €
ella tienen algunos servicios de ambito Intracantonal, p
eso la recomendacion de que la mismgbtezca un
proceso de escision y se especialice en el ambito
Intracantonal a través del Proceso de Regularizacion
propuesto aqui. Se muestra que la operadora tiene 7 de
los 10 servicios de ambito Intracantonal por regularizar
siendo esto significativo esu operacion (70% de los
servicios por regularizar); la ruta Pesiigan Montalvo, no
cumple la ruta establecida.

Compaiiia de
Transportes
Interprovincial
Cangahua S.A.

Cangahua CayambeCangahua Carrera-Portadas
- San AntonicLibertad- LarcachacaCochapambag
Cangahua;

Cangahua Candelaria Cuniburo- La Bola;
Cayambe; CayambeCangahua Jesus del Gran
Poder- Cochapamba San FranciscoCochapamba
Jesus del Gran Pode€angahuz Cayambe;
Cayambe Cangahua Compafiia Chumillosg
Quinchucajas;Cayambe- Cangahua San Vicente
Alto - Pucara Paccha San Vicente BajoCangahua
¢ Cayambe; Cayambé.a Bola San Isidroe Pitana-
Asociacion Pitana; Cayamb€angahua Jesus del
Gran Poder Cochapambalzacata- Cochapamba

No llevan una operacién bajo un modelo de CAJA COM
como lo establece la LOTTTSV; de acuerdo a su Titulo
Habilitante su ambito de operacion es Interprovincial, sif
embargo, la mayoria de sus servicios que prestan son
intracantonales y por eso la recomendacion hacia la mi
gue se especialice en el ambito Intracantonal; se obsery
que 6 de 9 de los servicios eéenbito Intracantonal
estan por regularizar (66% no regularizado); se observg
FRSYta HT FTNBOdzSYy OAgl & e$y
como no regularizados y 27 frecuencias diarias también
St &S NIA OACarretaPdrtgtidst SKrdaintonic
Libetad - LarcachacaCochapamba/ | y 3 Kdz €
teniendo su origeffinal desde Cayambe; la ruta
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Jesls del Gran PoderCangahua Cayambe;
Cayambe Cangahua San Vicente AlteCompafiia
CochapambaJesus deGran Poder Cangahug,
Cayambe.

CangahugCunibureCayambe, en la observacion de la
operacion, se identificé que no cumple la ruta establecic

Compafiia de
Transporte
Mushucfian C.A.
(intraprovincial)

/ Iy RSt I NRA4Chupi®rha MilayeISSré
José San Antonic Libertad- Chanbitola-
Larcachacalos Andeslzacata Cochapamba
Jesus del Gran PodeBan Vicente BajgCangahua,;
Cayambe Cuniburo- Porotog- Candelaria
Chambitda - San Antonia; Larcachacalos Andes;
Cayambe Cuniburo- Catequilla- Carrera- Portados
- San Antonie Larcachacalos Andesg,
Cochapamba; Cayamb€uniburo- Milagro- San
José San Antonia; Larcachaca; Catequil&arrera
- Portadas San Atonio - Larcachacg Moras

No llevan una operacion bajo un modelo de CAJA COM
como lo establece la LOTTTSV; de acuerdo con su Titu
Habilitante su ambito de operacion es Intraprovincial, si
embargo, todas las rutas o servicios estan en ambito
Intracartonal, por eso la recomendacion de que la mism
se especialice en el &mbito Intracantonal a través del
Proceso de Regularizacion; el porcentaje de rutas no
regularizadas observadas es de 2 de 5 rutas, siendo el

Cia. De
Transporte
Intracantonal Cia.
Ayora C.A.

Juan Montalve Cayambe Ayorag Compafiia; Juan
Montalvo- Cayambe Ayora- Los Lotes; Juan
Montalvo- Cayambe Ayora- San Esteban; Josefing
Juan Montalve Cayambe; Ayora;

Cayambe; Paquiestancia;

Cayambe Santo Domingo 2;

Cayambe Santo Dominge Los Laureles; Santa Ros
- Juan Montalvo; Santa Clar&rimero de Mayo;
Primero de Mayo Santa ClaraSan Francisco;
Cayambe; El Verde; CayambgConvalesencia;
Cayambe ConvalecenciaMonjas Alto; Cayambe
Ancholag.

No llevan unaperacién bajo un modelo de CAJA COWIU
cuentan con 8 servicios intracantonales de sus 14 servi
gue estan prestando servicio a la comunidad de manerg
no regulada, esto es el 57% de los servicios son no
regulados; la Operadora presenta un alto nimero de
servicios no regulados y una desactualizacion de sus
servicios, pues su Ultimo Titulo Habilitante data del afio
2012.

Cia. De Transport
Intracantonal
Pukaturis S.A.

Cayambe Cangahua San Vicente AltePucara
Larcacungg Pambamarca;

Cayambe Pinguilmi- Chaupiestancia
CangahuapungeChinchiloma; Cuzubamba
Cayambe Buena EsperanzaCangahua Jesus del
Gran Poder Espiga de OrelLote Dos Lote Tres
Lote Cuatro; Cayambe&CangahualLa Compafiia
SanVicente Bajo Paccha; Pucara.

Nollevan una operacion bajo un modelo de CAJA COM
como lo establece la LOTTTSV; se observa que exister
frecuencias y rutas en operacion que las otorgadas en ¢
titulo habilitante

Cia. De
Transporte
Intracantonal
af{Aal &l NJ
Yarina S.A.

Ascéazbi - Cayambe Cajas (El Cajas)

No llevan una operacién bajo un modelo de CAJA COM
como lo establece la LOTTTSV; en el Redondel El Caja
siendo esta su parada principal de retorno a la ciudad d
Cayambe, no cuenta con un paradero para los usuarios
presenta competencia directa en el servicio con la
Operadora Transnues.

Respecto defransporte comercial existen 10 operadoras daxisconvencionales y una operadora
de taxi ejecutivo, la distribucion de la oferta de transporte de taxis por parroaiialasdéficits en
Cangahua, Olmedo y Oton; ademas existen 31 operadoras de waxga (camionetas doble
cabina), 10 dearga livianay 11 servicios de transporte escolar / institucional. Estos Gltimos son
una flota utilizada para los servicios instituates o de empresas con un 82% (mayormente
floricolas), s6lo un 18% es dedicado para el transporte escolar, a través de contratos individuales,
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Imagen34. Rutas de transporte publico intracantonal

Fuente:(GADIPMC, 2017)
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Imagen35. Cobertura de transporte publico intracantonal
Fuente:(GADIPMC, 2017)
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Tabla52. Transporte de taxis en el canton Cayambe
Fuente:(GADIPMC, 20). Elaboracion propia

Parroquia No Transporte de No Operadoras carga mixt§ No Operadoras carga
Taxis liviana

Ascazubi 1 Sin Oferta 1

Juan Montalvo 1 2 1

Ayora 1 3

Cangahua Déficit de cobertura, 6 4
sin paradero

Cayambe 7 11 1

Santa Rosa déuzubaba 1 1 1

Olmedo Déficit de cobertura, 6 1
sin paradero

Ootén Déficit de cobertura, 2 1
sin paradero

La caracterizacion de la movilidad y el transporte, ha sido la base para formular el Plan de Mpvilidad
Sustentable del Canton Cayambe con el objetigcedtablecer planteamientos para mejorar|la
movilidad, de personas y bienes, ademas de mejorar la accesibilidad hacia los equipamientos
urbanos principales de la ciudad. En el uso o establecimiento de las modalidades de transporte, se
prioriza la movilidadimpia con el medio ambiente, siendo esta la caminata y la bicicleta, en
segundo lugar, el transporte publico Intracantonal de pasajeros, y en ultimo lugar el trangporte
individual o particular, sin que esto signifique que no se tenga que dar ciertadasqgaiira dotar
de fluidez a su circulacion.

En la propuesta del citado plan se establecen principiasuatro ambitos(GADIPMC, 2017)

V Intercultural: El desarrollo de la movilidad en Cayambe debe responder y tener eta cuen
los aspectos culturales de su poblacién, ser profundamente incluyente, que incentive y
fortalezca su identidad

V Social: El desarrollo de la movilidad de las personas de Cayambe debe estar orientada para
mejorar la calidad de vida de su poblacién, debesdale forma segura, accesible y con
libertad y también con una responsabilidad social de parte de sus habitantes. Ademas de
incluir a los diferentes actores de la movilidad con el fin de buscar y proponer las soluciones
a los problemas de la misma presemn el canton. Debe tener una atencion especial hacia
la movilidad de personas con capacidades reducidas para desplazarse, mayores y menores
de edad, ser solidaria con la poblacion pobre y con los grupos vulnerables

V Economico: El desarrollo de la movitiden el canton Cayambe debe ser una generadora
de valor para su poblacion, que aporte a la competitividad del cantdén, al impulso
economico de la ciudad y de sus habitantes.

V Ambiental: Para la movilidad en el canton, se debe dar prioridad al desarrollasde |
modalidades de transporte terrestres que sean limpias y amigables con el medio ambiente
tal como la caminata y la bicicleta, apoyando fuertemente al transporte publico colectivo
y/o masivo intra cantonal. También, se debe proteger el medio ambientesrtidai
presente todos aquellos componentes que inciden en su cambio, producto de las
externalidades tanto por intervenciones o medidas que se originen en respuesta a la mejora
de la movilidad; principalmente las externalidades relacionada con el uso deetngsos
energéticos y las tecnologias de los medios de transppr®or Ultimo, a continuacion, la
propuesta de algunas de las politicas para el PMS, las mismas que son puestas a
consideracion a las autoridades del GAD de Cayambe, estas politicaddiénatidad de
gue el PMS tenga un cumplimiento en relacibn a su ejecucion, ademas de que sus
planteamientos sean acogidos por la poblacién siendo esta la mayor beneficiaria.
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Los programas priorizados por el citado plan son:

V Programa de Movilidad A pig en Bicicletas (PMNMJiene el fin de gestionar la movilidad
del cantén en las modalidades a pie y en bicicleta, principalmente en la parte consolidada
y central de la ciudad. Este enfoque establece una gestion de un buen y adecuado uso del
espacio pubtio ¢ vias y aceras integrando la parroquia de Montalvo en el sur con el area
central de la ciudad de Cayambe y la parroquia norte de Ayora transformandose en un
componente turistico del Cantén

V Programa de Transporte Publico Intracantona: TPl es cenél y esta dedicado para
acoger eficientemente los desplazamientos colectivos o0 masivos que se dan en el ambito
intra cantonal de Cayambe. Este programa se encargara de la planificacion, de la regulacion,
modelo de gestién de la prestacion de este serwaie su fiscalizacion.

V Programa de Transporte Comercialibre a las modalidades de transporte en Taxis, Carga
Liviana, Carga Mixta, Escolar e Institucional en todo el canton de Cayambe; el objetivo
también de este programa consiste en establecer las aefpies necesarias para una
buena gestidn o prestacion de este servicio a sus usuarios como también su control.

V Programa de Estacionamientosiene el fin de gestionar los estacionamientos de la via
publica como fuera de la misma, con la finalidad de hananejor uso del espacio publico,
principalmente en las vias y calles del area de estudio de la ciudad de Cayambe; incidiendo
la ejecucion de este programa de manera colateral en orden y fluidez del transito.

V Programa de Circulacion y Gestion del Transitdialidad:este programa tiene a su cargo
la planificacion, la regulacion, la gestion y el control de la circulacion y el trafico vehicular
en todo el territorio del cantén Cayambe. Como condicién especial de este programa, en el
control del transito, €indo esta todavia una competencia a cargo del ente nacional del
control operativo del transito, se recomienda aqui establecer las respectivas
coordinaciones para poder tener un nivel de ejecucion adecuado del control operativo del
transito, por otro ladogen lo que corresponde a vialidad del cantén Cayambe, se incluye
solo aquellos elementos relacionados con la planificacion de la misma (a través de la
jerarquizacion vial), su la obra civil de construcciéon y de mantenimiento estara encargado
el ente competate de la Municipalidad siendo este la Direccion de Obras Publicas.

V Programa de Seguridad Vidlene la finalidad de disminuir la accidentalidad o el nimero
de accidentes de transito que se dan en el cantén, la evaluacion de los mismos y la
identificacidnde sus causas para actuar a través de politicas publicas a emitirse por el
gobierno local.

V Programa de Terminal Terrestresta orientado con el disefio, construccién, operacién y
mantenimiento de los mismos; se indica Terminales Terrestres ya que soeaksta en
los ambitos intra, interprovincial e internacional, y el &mbito Intracantonal que acoge el
ambito parroquial y urbano. La Administracion de este programa es de exclusiva
responsabilidad del Municipio a través de la Direccion de Transporte

V Prograna Institucionalidad / Gobernanzatiene la finalidad de establecer el Modelo de
Gestion adecuado para el ejercicio de la Competencia del Transporte Terrestre, el transito
y la seguridad vial. Este Modelo de Gestion se encuentra relacionado con la
institudonalidad que de parte del GAD de Cayambe a través de su Consejo Municipal cree,
establezca y de las respectivas funciones y atribuciones para un buen ejercicio de la
mencionada competencia.

V Evaluacion y Seguimiento del PM&:fin es evaluar y dar seguinito al cumplimiento de
los diferentes programas del Plan de Movilidad con sus objetivos. Un alcance principal del
presente programa es disponer de la vision integral de todos los programas

Contar con el Plan de Movilidad es un avance sustantivo, pouddas programas propuestas
deben ser valorados para la incorporacion en la propuesta de PDOT.
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La informacién sobreivienda disponible en el territorio de Cayambe, corresponde alsOee
Poblacion y Vivenda 2010, cuya informaciétablece que el 63,3% de las viviendas son propias, al
observar ese porcentaje por sector, se obtiene que en el sector urbano el 50,3% de las viviendas
son propias, frente al 75,2% de viviendas propias del sector rural.

Sobre lagaracteristicas fisicade las viviendas el 89,7% tiene paredes en buenas condiciones,
mientras que el 75,3% tiene piso adecuado, lo que significa que un 25% de las viviendas del cantén
tiene piso de cafia o tierra. Por otra parte, el 69,9% de viviendas tiene el piso, techo gspaned
buenas condiciones simultaneamente y el tipo de vivienda es adecuada. Cabe destacar que
alrededor del 13,3% de las viviendas son inadecuadas, es decir que requieren una restitucion
completa ya que dos o mas carateristicas son totalmente inadecu@dss.analiza por parroquia

se observa que, Cangahua (34,9%), Olmedo (23,6%), Oton (32%) presentan los mayores niveles de
déficit habitacional.

Gréfico30. Porcentaje de vivienda propia Cayambe
Fuente: CPY REDATAM. Elaboracipropia

Porcentaje de vivienda propia Cayambe

SANTA ROSA DE CUZUBANEAII e 64,1
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Tenemos entonces que en el cantdn la mayoria de viviendas son de tipo B (con pisos de madera sin
tratar, paredes de adobe, tapia 0 madera y techos de asbesto pdejaesponden al 78,82% y

estan ubicadas en areas donde la densidad poblacemaiedia o bajeEl porcentaje de viviendas

de tipo C (con pisos de ladrillo o cemento, paredes de cafia, y techos de zinc, palma o paja) es de
14,29%, lo que sefala un déficit de habitabilidad

Las condiciones de las viviendas son determinantes para esgblineamientosbasicos para
superar la pobrezda prevalencia de viviendas con pisos de cafia o tierra, esta asociado a |a falta
de condiciones de salubridad que contribuye aebkdstenciade desnutricion infantil y de
enfermedades intestinales.

En cuato alacceso a las viviendase observa que $amente en |a cabecera parroquiaks, la
mayoria de la poblacion accede a su vivienda a través de una via padmentdoquinada,
debiendo destacar que en el caso de Cangahua, Olmedo y Otén las cobéelamse empedrado
o lastre son mas altas que en las otras parroquias.
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Imagen36. Grado de Habitabilidad
Fuente: IEE 2013
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5.4 Telecomunicacioneg Energia

De acuerdo con la informacion levantada por el IEE en el afio 2818ayambe existe una
subestacion eléctrica y lineas de transmisién que atraviesan el cantén.

Tabla53. Infraestructura de Energia y Telecomunicaciones
Fuente:(IEE 6, 2013)

INFRAESTRUCTURA INF. RECORADA
CENTRALES ELECTRIRIEER 0
SUBESTACION ELECTRIEER 1
ANTENAS SENATEL 69
ANTENASCNT 2
LINEAS DE TRANSMISION ELECTRICA Sl
SUBLINEAS DE TRANSMISION ELECTRICA NO

TOTAL 269

Para el 2010 la cobertura @mergia eléctrican el cantornCayambe por red de empresa eléctrica
de servicio publico, fue del 96,17%; la desagregacion por parroquias muestra coberturas mas bajas
en las parroquias rurales.
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Gréfico31. Cobertura de energia eléctrica Cayambe
Fuente: CPZ010¢ REDATAM. Elaboracién propia
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®m Red de empresa eléctrica de servicio publico 97,88 98,3 90,27 93,02 96,54 97,89
B Panel Solar 0,01

Generador de Luz (planta eléctrica) 0,09 0,15 0,03

Otro 0,11 0,22 03 0,18 0,15 0,18
H No tiene 191 1,33 9,41 6,8 3,31 1,92

Cayambe Ascéazubi Cangahua Olmedo Otén

Sobre la cobertura deelecomunicacionesn el mapa de infraestructura del canton Cayambe se
puede ver la ubicacion aproximadalds antenas de CNT; una de elata ubicada en la parroquia
Ascazubi, en el centroopladocerca de la escuela Lucia Donoacsdgunda antena esta cerca de

la comunidad Espiga del Oro y mas o menos a 1 Km de la comunidad Jesus del Gran Poder, desde
esa ubicaion la antena estaria aproximdamente a 6 kilometros de la comunidad de Gualinobu

gue es, en la parte sur del cantén, la comunidad mas distante del centro poblado de la parroquia
de Cangahudl resto de antenas de telecomunicacion estan distribuidastenrgorio (GADIPMC,

2015) debiendo destacar quen los recorridos de campo se comprobd la cobertura de telefonia
celular en todas las cabeceras parroquiales.

Gréfico32. Antenas de telecomunicacion
Fuente:(IEE 6, 2013)
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Imagen37. Infraestructura cantén Cayambe
Fuente:(IEE 6, 2013)
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Esta informacién es consistente con la cobertura de internet que alcanza el 6,24%, de teléfono
convencional el 26,68%, de teléfono celular el 76,7@%Yorcentaje de hogares con computador
esdel 23,38%. La desagregacion de estas coberturas por parroquia sefiala porcentajes mucho mas
bajos que la media, en Cangahua, Olmedo y Otén.

EL GADIP del Municipio de Cayambe, priorizé en el periodocZii®, elPrograma de Energia y
Conectividad para contribuir al desarrollo del talento humano y la generacioén del conocimiento de
las nuevas generaciones, a través del uso de tecnologias; en ese marco se implementaron Zonas wi
-fi en 7 parques, y se dot6 detérnet, a 43 instituciones educativas

Si bien el censo de poblacion y vivienda 2020 arrojard informacion actualizada sobre estas
coberturas, es importante definir en el mediano plazo, estrategias de mejoramiento de la
conectividad en todas las parroquias dahton
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Grafico33. Disponibilidad de telefonia, internet y computadora
Fuente: CPV 201QREDATAM. Elaboracion propia
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6. Componente Politico Institucional

L 3 ]

Este componente amprende el camo del desarrollo organizacional general, la institucion
municipal (y sus actores territoriales) para cumplir con las competencias y roles que les asignan la
Constitucién y las leyes pertinentdsn ese sentido, se caracteriza el marco legal y de plamifica

del GADIPMC que facilita el ejercicio de las competencias exclusivas y concurrentes establecidas en
la normativa vigente y el modelo de gestion; se realiza un relevamiento de actores, asi como una
descripcion de los mecanismos de participacion ciudada

6.1 Marco Legalestructura organizacional e instrumentos de planificacién

Con el marco legal determinado en la Constitucién de la Replblical Codigo Organico de
Organizacién TerritorialAutonomia y Descentralizacion y la Ley Organica de Ordento
Territorial Uso y Gestidén del Suelgue se encuentran vigentes, con la organizacion territorial
establecida y con la definicion del sistema nacional de competencias, el Gobierno Auténomo
Descentralizaddntercultural y Plurinacional del cantdle Cayambe define su representacion a
nivel cantonal y parroquial, cuenta con un Alcalgie Concejo Munipal, seigresidentes de juntas
parroquialesurales y sus respectivos (as) vocales

En ejercicio de las competencias exclusivas y competencias cemesrrestablecidas en esos
instrumentos legales, el GADIPMC gestiona el territorio cantonal corebastatuto Organico por
procesos expedido en el afio 2016. En esa normativa se establece aagion del GADIPMC

G oFtalecer la participacion ciudadanaencultural, las potencialidades socio culturales, econémico
productivas, el desarrollo intercultural, el manejo sustentable de los recursos naturales, mediante
la implementacién de la infraestructura fisica, la provisién de bienes y servicios, el ordettayni
regulacioén territorial urbano y rural a fin de alcanzar una sociedad solidaria encaminada al Sumak
Kawsay (GADIPMC, 2016)

Por otro lado, se plantea conmisiénd da institucién que lidera un modelo de gestion intdtaral

y plurinacional con una activa participacion ciudadana y comunitaria, atendiendo las necesidades
individuales y colectivas de manera corresponsable con los actores sociales y demas niveles de
gobierno, construyendo una sociedad intercultéra{GADIPMC, 2016)Son objetivos
institucionales

V Implementar procesos que fortalezcan la participacion e integracion ciudadana y
comunitaria, vigoricen la identidad local, valoren los aportes interculturales y posibiliten
impulsaracciones innovadoras para el desarrollo del cantén Cayambe;

V Generar politicas e infraestructura que mejoren la calidad de vida de la poblacién del
canton, respetando su diversidad cultural;

V Disponer y proveer informacion valorativa y catastral caliicadeo referenciada,
consolidada y confiable de la propiedad inmueble del canton Cayambe;

V' Contribuir al mantenimiento de la seguridad ciudadana ejerciendo control de cumplimiento
de ordenanzas y dictAmenes municipales;

V Institucionalizar la planificacidte las actividades asi corxla revision y el mejoramiento
continuo de los procesos en cada una de las dependencias municipales para mejorar la
calidad y calidez del servicio;

V Alcanzar un alto nivel de ejecucion presupuestaria, que asegure el cumplirdeeptanes
y programas;

V Incrementar los ingresos propios a través del correcto y oportuno cobro de las
obligaciones y tributos municipales;

V Implementar un sistema de administracion de talento humano que potencie el desarrollo
personal, su profesionaliz&éei, promoviendo mecanismos de evaluacion del desempefio
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que permitan mejorar la gestion institucional y elevar los estandares del servicio
municipal.

V Implementar mecanismos de control de gestion que aseguren el cumplimiento de las
metas institucionales.

V  Definir, promover y potenciar las capacidades enddgenas locales en el territorio,
considerado el patrimonio arqueolégico cultural y tangibks como lo productivo y los
saberes ciudadanos y ancestrales.

V Implementar politicas sociales de atencion a Id®sgj tercera edad y discapacitados.

Para el cumplimiento de sus competencias, atribuciones, mision y visgdmrticulan como
procesos internodos siguientes:

PROCESOS GOBERNAMWIHEScionamiento Estratégico del Gobierno Autondbescentralizado
Intercultural y Plurinacional del Municipio de Cayambe

V Concejo Municipal.

V Gestion Estratégica del Gobierno Auténomo Descentralizado Intercultural y Plurinacional
del Municipio de Cayambe

V Alcaldia.

V Vicealcaldia.

PROCESOS SUSTANTIVOS:

Gestién de Planificadn y Ordenamiento Territorial
V Gestion de Ordenamiento Territorial
V Gestién de Administracién y Control del Territorio
V Gestién de Disefio y Presupuestos
V Comisaria de Construcciones

Gestion de Obras Publicas
V Gestién de Obras por Cogestion
V Gestién deDbras por Contratacion Directa

Gestion de Avallos y Catastros
V Gestion Avallos y Catastro Urbano
V Gestion Avallos y Catastro Rural
V Gestion de Inquilinato

Gestion de Ambiente
V Gestion de Prevencion y Control de la Contaminacion
V Gestion de SaneamientoSostenibilidad Ambiental
V Comisaria Ambiental

Gestidn de Desarrollo Econémico
V Gestién Turismo
V Gesti6n Rastro
V Gesti6n de Mercados
V Gestion de Produccion Alternativa y Emprendimientos

Gestion de Educacién Alternativa y Desarrollo Intercultural
V Gestdn de Educacion Alternativa y Recreacion
V Gestion de Desarrollo Intercultural
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V Gestion de Patrimonio Cultural y Arquitectonico

Gestion de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial
V Agencia de Matriculacion
V Gestion de Transporte Terrestre y Sedad Vial

Gestion de Participacion Ciudadana y Control Social
V Gestién de Desarrollo Comunitario
V Gestion Presupuestos Participativos
V Gestion de Control Social
V Unidad de Fiscalizacion de Obras

PROCESOS ADJETIVOS
De Asesoria:

Gestion de Procuradurf@indica
V Gestion Patrocinio y Asesoria Legal
V Gestion de Mediacién
V Comisaria Municipal

Gestion de Planificacion Institucional
V Gestion de Planificacion
V Gestion de Procesos
V Gestién de Cooperacion Externa

Gestién de Comunicacion Intercultural
V Gestiénde Informacion Intercultural
V Gestién de Produccion Bilingte

Gestion de Auditoria Interna
V Auditoria

De Apoyo:

Gestidn de Secretaria General y de Concejo
V Gestién Documental
V Gestion de Archivo General

Gestion Administrativa
V Gestion de Bienes y S@ios
V Gestion de Transporte y Mecanica

Gestién de Adquisiciones
V Gestién de Adquisiciones y Compras Publicas

Gestion Financiera

Gestion de Control previo
Gestién de Presupuesto

Gestion de Contabilidad

Gestion de Tesoreria y Coactivas
Gestion deRentas

<<K<K<<LKKL

Gestion de Administracion de Talento Humano
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V Gestidon de Subsistemas de Talento Humano
V Gestion de Desarrollo Institucional

Gestion Tecnologias de la Informacién
V Gestion de Soporte y Software
V Gestion de Infraestructura y Conectividad

PROCES@ESCONCENTRADOS

V Gestién de Unidad Ejecutora para la Proteccion de Derechos
V Gestidn de Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia.

Lacadena de valoresume la interrelacién de procesos:

Imagen38. Cadkna de valor GADIPMC
Fuente:(GADIPMC, 2016)

PROCESOS GOBERNANTES

GESTION POLITICO Xy, GESTION ESTRATEGICA
NORMATIVA INSTITUCIONAL
PROCESOS SUSTANTIVOS

Cludadania Ciudadania
situacion - tendid
actual Rexulodid Gestién y S ~
Planilicacion it Ejecucion
para of para el Ssatal
derorete Ml dserole 4l adanolio
el canton 2
del cantdn del cantén

PROCESOS ADJETIVOS

PROCESOS DESCONCENTRADOS

Laestructura organicaque canaliza ehodelo de gestion institucionatonsta en la Imagen 39.

Es necesario destacar que el GADIPMC cuenta corerdpeesas publicasla Empresa tiblica

Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Aseo Cayambe EMAEAAG/a mision egqveer

los servicios de agua potable, alcantarillado y recoleccién de residuos sélidos; comjpurtag)os

y de calidad a nuestros usuarios, con honestidad, traresyria, responsabilidad social; respetando

la interculturalidad y la plurinacionalidad de la poblacién de ldadude Cayambe y, la Empresa

t goft AOF adzyAOALI f RS a2 @A udaBrhpRsa/rdspbiisabie, ®ficientedz || Y')
comprometida cond seguridad, calidad, agilidad y accesibilidad a los ciudadanos para Planificar,
Regular y Controlar el Sistema de Movilidad, mediante una gestién integra del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial apoyados con un talento humano comprometido pfireice los

recursos humanos, tecnolégicos financieros y matergl@s\DIPMC, 2012)
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Imagen39. Estructura Organica GADIPMC

En los ultimos 5 afios, el GADIPMC ha consolidado una base de nosimggivess para el ejercicio
de gestion entre otras:

V Ordenanza que cambia el nombre por el de Gobierno Auténomo Descentralizado
Intercultural y Plurinacional del Municipio de Cayanibele octubre del 2014

V Ordenanza de Administracion y Control del Territatel Cantér(6é de octubre del 2014

V Reforma a la Ordenanza de Administracién y Control del Territorio del canton Caizaimbe
de febrero del 2015)

V Ordenanza que regula la administracion del servicio, recaudacion y sistema tarifario de
agua potable y alcaarillado en la ciudad urbana de Cayan{Bé de febrero del 2015

V Ordenanza de Creacién, Organizacion e Implementacion de la Unidad Ejecutora para la
Proteccion de Derechd®7 de febrero del 2015

V Ordenanza Unificada que reglamenta la determinacién, adtnation, control y
recaudacion de los impuestos anuales de patente municipal y del 1.5 por mil sobre los
activos totales en el Canton Cayan{@é de marzo del 2035

V Ordenanza que establece el cobro de tasas por servicios administrativos en el GAIBEPMC
de marzo del 2016

V Ordenanza del Sistema de Proteccion Integral de Derechos 27 de marzo del 2015 Descargar
Reforma a la Ordenanza del Comité Permanente de Eventos Interculturales; Civicos y
Conmemorativos del canton Cayam(e® de abril de 20156

V Ordenanzague establece y regula el sistema de estacionamiento rotativo tarifado en la
ciudad de Cayamb@9 de abril de 2016

V Ordenanza de fijacion de lireg internos entre las parroquias de Olmedo, San José de
Ayora, Cayambe, Juan Montalvo, Cangahua, Otén, Soga de Cuzubamba y Ascazubi
del Cantén Cayami@0 de abril de 2015

V Ordenanza que establece el subsistema de valoracion y clasificacion de puestos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Intercultural y Plurinacional del Municipio de
Cayambdg30 de abride 2015

V Ordenanza de aprobacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial del cantén
Cayamb€03 de septiembre de 20)5
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V Reforma a la Ordenanza del Sistema de Proteccién Integral de Derechos (15 de diciembre
de 2015)

V Ordenanza de aprobacion del pade zonas homogéneas y de valoracion de la tierra rural,
asi como la determinacién, administracion y la recaudacién de los impuestos a los predios
rurales, que regiran en el bienio 2018017 (31 de diciembre de 2015)

V Ordenanza que regula la formaciém ths catastros prediales urbanos, la determinacion,
administracion y recaudacion del impuesto a los predios urbanos para el bienie 2016
(31 de diciembre de 2015)

V Ordenanza que regula la determinacion, gestion, informacion y recaudacion de las
contribuciones especiales de mejoras, por obras ejecutadas en el canton Cayambe (31 de
diciembre de 2015)

V Ordenanza del sistema cantonal de participacion ciudadana, comunitaria y control social
(11 de febrero de 2016)

V Ordenanza que establece el subsistema dsifitacion de puestos del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Intercultural y Plurinacional del Municipio de Cayambe (23 de marzo de
2016)

V Codificacion de la Ordenanza del Sistema de Proteccién Integral de Derechos (07 de junio
de 2016)

V Ordenanza de determacion de bienes mostrencos en el cantén Cayambe (2 de
septiembre de 2016)

V Reforma a la Ordenanza que regula la administracion y funcionamiento del Registro de la
Propiedad y Mercantil del canton Cayambe (24 de octubre de 2016)

V Ordenanza para regular, autpar y Controlar laxplotacionde Materiales aridos y pétreos
(2017)

V Ordenanza municipal para la gestion de los Residuos Solidos en el Canton (2017)

V Ordenanza para la prevencién regulacion y control de la contaminacién producida por la
generacion de ruid (2017)

V Ordenanza de creacion de la empresa publica municipal de movilidad de Cayambe (2017)

V Ordenanza que regula los derechos de las personas con discapacidad (2018)

V Ordenanza de regulacién del uso del espacio publico para la comercializaciéon de woducto
agroecoldégicos (2018)

V Ordenanza de planificacion, regulacion y control del transito, transporte terrestre y
seguridad vial en el canton Cayambe (2018)

V Refoma a la ordenanza para la gestiintegral de los residuosdkdos en el cantdn
Cayambe (2018)

V Ordenanza para prevenir la violencia contra las mujeres (2019).

Lo descrito configura el esfuerzo desplegado por el GADIPMC por estructurar un modelo de|gestion
que le permita ejercer las competencias asignadas por la ley, sin embargo, es preciso eyaluar la
medida en la que la estructura organica, facilita la gestion integral de planes, programas y

proyectos, asi como, la respuesta efectiva a procesos integrales de gestion. En la primera
aproximacion de valoracion del estado de avance del PDOT vigentees&dsimo problema, un
funcionamiento sectorial y desarticulacién entre los componentes de la estructura municipal.

Segun lo establece el mapa de actores actealerificaque hay una relacion clara entre el GAD
Municipal, Juntas Parroquiales y poblagifero es evidente quia gestion debe adaptarse para
respondera las probleméticas del territorio que en unos casos se mantiene y/o se complejiza pero
en otros se ha modificado, especialmente en el ambito social (violencia, emlearadolescentes),
drogas, xenofobia entre otros

Es fundamental que en los procesos que giran alrededor de grandes probleméticas como gl agua,
residuos solidos, areas de riesgo, paramos, movilidad entre otros, se realicen acciones en forma

124



AN GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
@ INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL (‘,3\
GADIPCayambe DEL MUNICIPIO DE CAYAMBE &,}

SUMAK KAWSAYPAK
Juntas por el buen vivir

Sy A L SRR, T RN e TR DT T T RSN DO, < ERE oy AT RTINS T
\ integral, que se evidencie su accioeanteractlen en forma armonica y sistémica. \

L 3 ]

Por otro lado, es importante también destacar que ademas de los dos PDOT formulados desde el
afo 2012, el GADIPMC cuenta otros instrumentos de Planificacion:

Plan de Uso y Gestion del Suelo

Plan de Movilida®ustentable del Canton Cayambe

Plan Maestro de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario y Pluvial

Plan Estratégico de Desarrollo Turistico Sostenible e Innovacién del Cantén Cayambe
Agenda de Reduccién de Riesgos con analisis de vulnerabilidades, capagidad®nes
preventivas

Agenda de Nifiedel PuebldKayambi

Agenda de las Mujeres del Canton Cayambe

< <K<K

<<

Contar con Planes especificos de movilidad sustentable, agua potable y alcantarillado, de desarrollo
turistico y agendas de reduccion de riesgies nifiee y adolescenciale mujeresconstituye un
avance importante, por lo que es mandatorio, incorporar en la propuesta del PDOT, las prioridades
establecidas en esos instrumentos de gestion

El Plan de Trabajo del Alcalde, que es parte del plan de trabaj aeydnizacién Pachakutik
orienta la visién estratégica del cantdén, habla de un modelo de gestion solidario, equitativo,

incluyente y participativo (acorde a lo planteado en el Plan del Buen Vivir); de igual manera plantea
la importancia de contar con usistema de gestidn institucional por proces&s ha realizado
rendicién de cuentas, evaluaciones, informes de seguimiento, recomendaciones, entre otras, pero
es necesario que todo el proceso de seguimiento y evaluacion se articule a través de un sistema,
que defina indicadores, tal como se indica en la evaluacion 2018.

Finalmente es importante mencionar queslesfuerzos realizados en los programas de Planificacion
institucional, Compras piblicas, Comunicacién, Participacion ciudadana, Secretaniaré del
Concejo, Brcuraduria sindicédministrativo, Talento humano yranciero es importante, pero el
cumplimiento de sus acciones, dan cuenta de la necesidad de fortalecer procesos y no Unicamente
actividades; es necesarnpie pueda tener una adecuada eamidad de gestion del territorio, contar

con un modelo de gestion acorde a sus necesidades, y desarrollar en forma efectiva procesos de
planificacion participativa, acompafiamiento, seguimiento, evaluacion y control.

6.2 Actores

La dinamica socio organtza del cantdn Cayambe se caracteriza por varios aspectos que es
importante relevar para una comprension integral de las actorias so¢@M3IPMC, 2012)

V Cayambe es un territorio intercultural y plurinacionedn un predorimio de las comunas
o0 comunidades como principal forma organizativa en el sector rural

V La diversidad étnicoultural del cantén Cayambe estd mediada porclanfluencia de
diversas culturas y grupos humanos con formas de vida, tradiciones y costumbreaglist

V Eldespunte econdmicexperimentadodesde el auge de la industria floricataodifico el
escenario de actores que en él interactflaion las empresas floricolasstituciones
econdmicas de gran alcanse constituyen emn grupo de podegue sehaconvertido en
el actor socio econémico méas importante del cantén.
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V Elimpacto socio demograficte la industria floricolagcasioné un fuerte flujo migratorio e
incentivé nuevos sectores de la economia local, generando otras interrelaciones sociales y
modificando el sistema de actores.

V H desarrollo de sectores como el de lacteos, introdujo a empresas transnacionales,
desconocidas anteriormente para la poblacion.

V Estas nuevas relaciones sociales, se muestran en su mayoria sinérgicas, dando a entender
la pablacion de Cayambgende a adaptarse satisfactoriamente a este tipo de cambios

sociales.

AN T P B

Actores sociales

En el canton Cayambe la principal forma organizativa saolasinas y comunidadesxtendidas
principalmente en el sector rural, son las orgaciaaes de cercania y representacion. La mayoria
de ellas tiene pertenencia a organizaciomlesla Confederacion del Pueblo Kayaifda segundo

grado.
Tabla54. Organizaciones y comunidades de la Confederacién del Pueblo Kayambi
Fuente: (Confederacién del Pueblo Kayambi, 2019)
Parroquia Organizacion Comunidades

Santa Ana, San Esteban Nuevos Horizontes, Santa Rosa
Compafiia, La Buena esperanza, San Francisco de la Con
San Miguel del Prado, Santa Maria de Milan, San Isidro de C
San Francisco de Cajas, Florencia Bajo.

Santa Ana, Moyuurco, El Chaupi, San Pablo Urco, Turuc
Pesillo, la Chimba, Puliza, Cariacu y Paquiestancia.

La Libetad, San Antonio, Milagro, san José, San Antonio, Los
andes, Chambitola, Larcachaca, Totoras, Carrera, Gualimbu
Moras.

San Vicente de Cucupuro, San Antonio de Cucupuro, Pucaré
Pambamarca, El Molino, Jambimachi
Paccha d®©ton, Cangahuapungo, Monteserrin Alto, El Manza
Ascazubi Alto, Pambamaraca, Pitana alto, San Vicente Alto,
Santa Rosa de paccha, Lote tres, Lote dos, San Vicente de
Porotog.

Hato Pucara, espiga de Oro, Chaupiloma, Hato san Jd$&toE|
El Verde.

Santa Isabel, Monjas Bajo, Covalecencia, Totorauco, Huach
Monjas Alto.

San José de Ayora UNOPAC

COINOA
NURUKTA

Olmedo

Cangahua

Cangahua UCICAQ

Cangahua UNOCC

Juan Montalvo COCIIM

Juan Montalvo Juan Montalvo

Santa Marianita de Pingulmi, Pitana Bajo, Santa Resa d

Cangahua UCICAB Pingulmi, San Luis de Guachdra josefina, La Buena esperan:
San Antonio de Guachala, Cuniburo.
Cavambe CONSEJO DE Santa anita de Ancholac, San Luis de Chaguarpungo, Ancho
Y ANCHOLAC Alto.
Cangahua RIUKANCHIK URCA Izacata Ios_ Andes,_ Izacata, Izacata grande, Cochapamba, Lo
Lote 3, Quinchucajas.
Cangahua COINCCA Jesus del gran Poder, Santa Barabara, Izacata Grande, Izac

Izacata Los Grandes.

Otén, Santa Rosa de
Cuzibamba, Ascambi

COMUNIDADES DE
SUR

Chinchicloma, El Llano de Ot6n, El Cajé@dareubambaSanta
Rosa deCuzubambaChinchicloma, Rosalia, Sasrenzo de
Oton, Isoloma, Chaupiestancia, Pambamarquito, Otoncito.

COMUNIDADES
IINDEPENDIENTES

Oyacachi, Tomalon, Monteserrin Bajo, Santa Clara, La Tola,
Santo Domingo de Guzman, Santo Domingo 2, Santo Domin
Pitan& Alto, Pucara, Candelaria, PoroGgndelaria 2, 17 de

Julio, Pisambilla, Gualimburo, Sayaro, San Vicente Bajo, Sar

Pedro.

Por otra parte, laduntas de Aguase constituyen en un referente historice la organizacion
comunitaria del cantén. Ademas de implantar en el territorio, nudeamas de organizacion y
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gestion comunitaria, procesos de concienciacibn comunitaria en torno a la utilizacion del agua.
Desde el punto de vista politico, las Juntas de Agua han fomentado la participacién politica y el
empoderamiento ciudadano guiados gdarl6gica indigena de otorgar a la comunidad el derecho y
obligacion de administrar y aprovechar los recursos naturales, y mas especificamente(ehdgua
tabla 4 consta el detalle del nUmero de juntas de agua por parroquia rural).

L 3 ]

En las pawquias on dinamicas mas cercasa lo urbano como Ascazubi y Cayambe, la forma
organizativa de cercania son loarrios. En Cayambe existe Federacion de Barrios Urbanos de
Cayambe con personeria juridica otorgada por el GADIPMC en enero de 2018, como una
organizacion de integracion barrial y comunitari@tras formas de organizacion son las
cooperativas, asociacionege productores clubes deportivoscomités de padres de familia y
grupos juvenilesDe acuerdo con la informacion levantada por los promotoeepatticipacion del
GADIMCla distribucién de las formas organizativas difiere por parroquias, debiendo resaltar que
en las parroquias urbanas y Ayora (parroquia rural desde el 2011) el registro de forma organizativa
barrial es porcentualmente mayor y gekregistro de organizaciones de mujeres es practicamente
inexistente.

Gréfico34. Distribucion porcentual formas organizativas por parroquias
Fuente: GADIPMC. Elaboracién propia
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Otras formas de organizaci@ue se considerainstitucionalizadé se generan alrededor de los
Comités o 6nsejos de saluden todas las parroquiasConsejo de Protecciéon de Derechos,
Gonsejos consultivosie nifiez yadolescencia, adultos mayorespgrsonas con discapacidgdel
Movimiento de Mujeres Sobre éste Ultimo, en una reunidn con sus representantes, se obtuvo la
siguiente caracterizacion:

V El objetivo del movimiento es que se respeten los derechos de las mujeres: al trabajo, a la
expresion, a la construccién de politicas, a la salud, a nadentadas

V En el tema de construccion de politicas han conseguido la aprobacion de dos ordenanzas:
Ordenanza para la produccién agroecolégica y construccion de espacios publicos para
comercializacion y, la Ordenanza para la erradicacion y prevenci@wigdncia contra

las mujeres

VIily £23NFrR2 I LI NIGAOALI OAsy RS ftla YdzZSNBa
el paro en el nivel cantonal, los hombres se fueron a Quito y nosotras nos quedamos
Y2BAT AT FRFA | jdzNEé T KIisfa enIBnlalzS coti 12 Alcaldz (halyddzy (i 2 2
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mucha apertura); se han involucrado con gente no solo de Cayambe sino del resto del pais;
son participantes activas en las comunidades, en los cabildos, promueven una justifica
indigena con vision desde las mujeres.

V Han trabajado para erradicar la violencia en el canton, por ejemplo, con las mujeres

trabajadoras de la floricolas, han incidido y exigido que sus salarios sean iguales a los de los

hombres
V Trabajan en la proteccién de fuentes de agua, asi como en sakladnpaerder la salud
I yOS&adNrf &l 1jdzS aSa2a RSNBOK2a y2a ljdzAadl NB

V Sobre el embarazo adolescente creen que el impacto de actores externos como las
floricolas, ha exacerbado el problema
V Sobre la propiedad manifiestan que estan en las mismas condiciones econdémicas todas
las mujeres. Enfatizan que el rol que ellas tienen en la seguridad alimentaria es sustantivo
L2 NJjdzS Yta Tttt RS LINPRdAdzOANE @GSYRSNI & 3ISySN
V Creen que no existen suficientes espacio LJF NI O2 YSNODALF f AT FNJ £ 2a |
LI dzNR Odzft G dzNI f ARFRé X O2Y2 LRN Se2SyLif 2 €1 NI
FyOS&aidNYft 2 adz 2dzadGAOAL 1jdzS Sa aalyl R2NIE£®
V Sobre el mecanismo para que el proceso de construccion del PDOT participelpelas mu
pero sobre todo se incorpore el enfoque de género, plantean que en las reuniones con las
juntas parroquiales se debe solicitar que sean invitadas las organizaciones de mujeres, no
solo las que son parte del movimiento, sino las que existen enatlatimunitario. Plantean
gue lo ideal seria llegar al nivel de las comunidades.

Sector publico

El cantén Cayambe es parte la Zona Administrativa de Planificacién No 2, Provincia de Pichincha,
Distrito Administrativo Cayambe Pedro Moncayp cuenta con 8 iccuitos la organizacion por
Distritos y Circuitos administrativos de planificacién permite la gestion desconcentrada de las
entidades y organismos que conforman la Funcién Ejeciivaase sentido eGayambe; Pedro

estan las Direcciones Distritales Bducacion, de Saludde Inclusién EcondémicaSocial; cuenta
ademas con un Distrito de Policia.

Otrasinstituciones del sector publicen el cantén son:

V Dentro de las Entidades del Gobierno Central, se identifican como relevantes a BanEcuador,
por ser & principal entidad del Estado encargada de otorgar créditos y a la Agencia Nacional
de Transito por la coordinacion en el ejercicio de la competencia de transito, transporte y
seguridad vial

V El Gobierno Provincial de Pichincha, con una presencia imperaantl sector rural. Las
Juntas parroquiales mantienen con esa instancia, relaciones estrechas.

V Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Parroquiales (Oton, Juan Montalvo, Cangahua,
Ayora, Ascazubi, Santa Rosa deuuzaba, Olmedo), conformadas por lepresentantes
directos de la ciudadania. En términos administrativos, son las encargadas de plasmar en la
accion las iniciativas parroquiales que son de competencia del Estado, en este sentido
también sirven de enlace entre la ciudadania y el Gobierno dpaii(GADIPMC, 2012). En
el nivel comunitario, fomentan la integracion y la cohesién social, dado que su trabajo se
realiza con la participacion directa de la ciudadania a la que representan.
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Sector Privado

Constituido por Empresas Privadas espawggite delsector floricola y de lacteos (descritas en el
componente econdmico productivoooperativas de Transporgdetalladas en el componente de
asentamientos humanoston incidencia directa en el sistema de movilidad intra e intercantonal
Asociacioes de Productores, que se constituyen tanto por asociaciones de empresas grandes como
el Nucleo de floricultores de Cayambe, asi como, de empresas y asociaciones de menor escala como
la Asociacion de Micro Productores Lacteos, la Asociacion Agroecdl@giCampesina, Nuevo
Futuro, Sumac Wakra, entre otrémayor detalle en el componente econémico productivo).

Esta malla de actores sociales, sefiala una dinamica organizativa importante delstd®la que
se sustentan actividades productivas, sociafesjticas y culturales. Dada la relevancia de|los
procesos que los distintos actores representan, resulta necesario contar con una base de datos que
con base en pardmetros comunes, detalle no solo la denominacién de las organizaciones sino
informacién sobe los sectores / areas de incidencia, representacion desagregada sexo, cdgmo un
elementos sustantivo en la construccién de politicas publicas y gestion de las mismas.

Finalmente, con relacion a la cercania de los actores descritos, con el proceso deaamituadel

PDOTse obtiene que los actores con mayor relacién con el GADIP y con un grado mayor de interés
son: las Comunas y comunidades, las Organizaciones de segundo grado, las Juntas de agua, y La
Federacion de Barrios y sus filiales (barrios). Rargarte, un grupo de actores tiene una relacion

medio ¢ alta con el GADIP y un grado alto de interés: los GAD Parroquiales, los Gremios de
transportistas y las Asociaciones de productores.

Grafico35. Mapa de actores GADIPMC
Fuente: Taller equipo técnico. Elaboracién propia
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8. Federacion de Barrios y sus filiales (barrios)

9. Organizaciones de Segundo Grado (Pueblo Kayambi, UNOPAC)
10. Cooperativas y Asociaciones de transporte

11. Empresas Privadas

6.3 Participaciony planificacion participativa

Cayambe se presenta como un cantén con un fuerte nivel de movilizacion y participacion en la
politica local y nacional, es el segundo cantén mas pobte la provincia de Pichinchdna
peculiaridad importantedel Gobierno Autbnomo Descentralizado de Cayambe es el cardcter
Intercultural y Plurinacional que asume en el PDOT 202@15, mismo que requiere establecer
mecanismos concretos de operativizacion y estrategias de inclusibn en cada uno de los
componentes de tal manera que, se visualice la riqueza cultural, la diversidad urbana y rural y la
razén de ser intercultural y plurinacional como parte de un todo cantonal.

La vidgpolitica de Cayambe ha transcurrido en medio de varios sucesos, sgadoscontinuos
cambios a lo largo del tiempo de parroquia a cabecera cantonal, perteneciendo tanto a la provincia
de Imbabura como a la provincia de Pichincha, asi lo establece la ley del congreso de La Gran
Colombia del 25 de junio de 1824-uente:www.municipiocayambe.gob.gcesto ha generado

ciertas inseguridades en el conjunto de la poblacion y al mismo tiempo una serie de capacidades
para enfrentar los cambios en forma agil y oportuna.

El canton Cayambe presenta varios avances en tema de planificacién participativa, asume la
Y2NXYIFGAGE yIOA2ylt @A3SydiSs ONBIF fIF ahNRSylFyl |
[ 2Ydzy AGFNRLE & [/ 2yGNREt {20Al f ¢ riRifacithelasPexsBnaR St H N
en la toma de decisiones, rescata el valor de la asamblea, define mecanismos de participacion
ciudadana para la gestion publica y prioriza el fortalecimiento del tejido social. Se han desarrollado
instrumentos y procesos paraslaasambleas de presupuestos participativos como metodologia,

actas, procedimientos, convenios de cogestion, acciones de veeduria entre otras.

El Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana, Comunitaria y Control Social es el conjunto de
instancias, instrnentos, procesos que interactlan y operan con el objetivo de asegurar la
participacion de los ciudadanos, ciudadanas y las colectividades del cantén Cayambe en la
planificacion, gestién, toma de decisiones y control de todos los asuntos publicos orieatados

£ OFyT NI St a{dz¥l1 Yl galreéeéd 9aidlotSOS dzyl | RSOd
organizaciones sociales, comunidades y ciudadania. Son instancia del sistema las que estan
presididas por la autoridad local y aquellas por iniciativéusk@ de la ciudadania y colectividades;

se organizan de la siguiente forma:
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Asamblea Cantonal de Participacién Ciudadana, Comunitaria y Control Social

Asambleas Parroquiales Rurales de Participacion Ciudadana, Comunitaria y Control Social
Asamblea Loca&iudadana Cantonal

Asambleas Locales Ciudadanas Parroquiales Rurales

Asambleas Locales Ciudadanas Parroquiales Rurales

< <K<K

Son mecanismos de participacion ciudadana:

Audiencias publicas

Silla Vacia

Veedurias ciudadanas

Observatorios

Consejos consultivos

Cabildos populares

Los demas establecidos en la Constitucién y las normas vigentes

<K<K KL

El presupuesto participativo es un instrumento de gestion publica donde la sociedad civil,
organizaciones y el Gobierno Local, de manera concertada priorizan la inversas rdeursos
publicos

Es destacable que todas las obras se deciden en las Asambleas de Presupuestos Participdtivos, con
esa base se elabora la planificacién y proforma presupuestaria que es conocida y aprobada por la
Asamblea Cantonal. Todas esas obrasjseutan por medio de convenios de cogestion, proceso

que es altamente valorado por las comunas, comunidades y barrios, por el involucramiento,
corresponsabilidad y compromiso que se requiere para su ejecucion. Pese a ello,|es un
procedimiento que no estéxento de dificultades en la dindmiaastitucional interna y que no
deberia aplicarse a todos los tipos de obra, sobre todo aquellas con complejidades técnicas (como
el alcantarilladppor ejemplo)

Un elemento importante que cabe rescatar y que se entraesstablecido en La ley Organica de
Participacion Ciudadana, Art. 6Del presupuesto participativod 9 & St LINRPOS&2 YSRAI
las ciudadanas y los ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones sociales,
contribuyen voluntariamee a la toma de decisiones respecto de los presupuestos estatales, en
reuniones con las autoridades electas y designiadas S& St RSal NNBff 2 RS LIN
de cogestién para la designacion de obras y atencién a problematicas en las difpambesiias.

Existe una estrecha relacion entre el municipio, la junta parroquial y los beneficiarios; se cuenta con

la normativa necesaria para desarrollar todo este proceso que ha permitido cumplir con las
acciones establecidas en al PDOT, ademas pefonttdecer procesos organizativos en funcion de

una obra comunitaria a través de mingas.

Pero hay dificultades al interior del municipio, su organizacion interna no siempre responde a los
requerimientos de las juntas parroquiales con la entrega de naés; maquinaria o insumos; peor

aun con el acompafamiento a la consecucion de obras. Las juntas parroquialesesctizdicad

de Veedor y Garante de la correcta aplicacién y ejecucion de Convenio de cogestion (Existe
metodologia, procedimientos interngsnormativa). De acuerdo a varios informes vinculados con

la comunidad, se puede resaltar lo siguiente:

Gontinuar con los procesos de consulta en Asambleas a los actores sociales del can
recoger en el desarrollo de los planes y proyectos a mn@pitarse la opinion vy [
participacién de la poblacion, asi como su concurso en la ejecucién directa de la obi
los pobladores estan dispuestos a trabajar junto con el GADIP Cayambe en la constr
la ejecucién de los proyectos prioritarios pal@ar de los servicios basicos y cubrir
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necesidades insatisfechas de la poblaciéon que histéricamente se han relegado y
dejado sin cubrir.

Para el equipo técnico del GADIPMC es importante relevar la informacidén sobre participacion
ciudadanaasi como la definicién de indicadores pertinentes que den cuenta de la magnitud del
trabajo en esa area, al ser un eje fundamental de la accion municipal.
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Los resultads del diagndstico estratégico del cantén Cayambe, permiten identificar los siguientes problemas y potencialidades:

Matriz 1 Sintesis de problemas y potencialidades

Componente Problemas / potencialidades Acciones recomendadas
Biofisico Sensibilidad a la afectacion del territorio cantonal, frente a fenémenos Actualizacion, retroalimentacién e implementacion de la agenda de
Componente geodinamicos, debido a la accion antropica principalmente y a fendmenos gestion de riesgs

naturales.

La expansidn urbana extendera sus limites por sobre las areas productivas act
haciendo que estas se desplacen hacia tierras mas altas, lo que puede general
conflictos de uso ambiental ya que ademas de reducirse el area productiva y
desplazandods mismas a cotas por sobre los 33200 m.s.n.m., muy cerca a los
limites del Parque Nacional Cayarbeca lo cual no es recomendable tanto
productiva como ambientalmente. Un proceso de ocupacion de las areas urbal
no planificado y adecuadamente demsifdo y gestionado puede generar
condiciones de hacinamiento y de riesgo al incrementar la vulnerabilidad respe
la amenaza volcanica

Definicion clara de las &reas de expansién en el modelo territorial des
y en el PUGs.

Mecanismo de control del osdel suelo implementado

Es prioridad de conservacion el Parque Nacional Cayambe Coca y los paramo
que demanda procesos de gestion articulada con el Ministerio de Ambiente, lo
Gobiernos Autbnomos Provinciales, los Gobiernos Auténomos Parroquéaies p

aportar a la implementacion un plan integral de manejo. Ademas, debe entend
gue la conservacion de los paramos es parte constitutiva de la gestion integral
agua (ciclo del agua)

Plan integral de manejo del Parque Nacional Cayambe Coca, en el
territorio de Cayambe: planificacion y gestién concurrente otros nivele|
de gobierno, con un enfoque de ciclo del agua

9y Sf t5h¢ Hnmp &S ARSYOGATAOs 02Y2
de las subcuencas existent@ADIPMC, 2015pste problema persiste en la medig
gue el manejo del agua esta bajo la responsabilidad de varios actores

Un funcionamiento sistémico y de articulacion multinivel demanda
mecanismos de gestion coordinados, sobre los que habria que trabajg
esto hace parte también de la comprension sobre la necesidad de la
gestion integral del recurso agua (ciclo integral del agua), tanto para
CONsSUMO Como para riego

La cobertura de agua potable actual, proyectada en razén de los proyectos de
potableconstruidos en el periodo 20142019, es del 72%

Con base en los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2020,
redimensionamiento de coberturas y proyecciones del servicio

El citado Plan Maestro, establece que para el afio 2050, con base enosnosn
historicos y las proyecciones de poblacion, el consumo sera de 200R/hab @

volumen total de almacenamiento solicitado para el periodo de disefio al afio 2,
es de 5837.00 m3, que deberan ser complementados a las reservas existenteg

Implementacién del Plan Maestro de Agua P&¢apSanemiento,
cuantificacion plurianual de los proyectos prioritarios para la gestion 2
-2023
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2782.00 n3, por lo que se hace necesario la construccion de una reserva de
alrededor de 3055.00 m3 adicionales hasta el final del periodo de disefio del
LINB & Sy (i S (EMNELAGRO2D 29}

La realidad sobre el abastecimiento de agua para consumo humano en el cant
Cayambe, plantea como reto la garantia de la calidad de la misma,
independientemente del tipo de proveedor

Continuar con la gestion de coordinacion entre la EMPBR@ las Juntas
Agua, para contar con un monitoreo permanente de la calidad del agu
Adicionalmente, es preciso que se acuerde entre los niveles de gobiel
cantonal yparroquiales, un mecanismo para consolidar la informacion
sobre conexiones, usuarios y coberturas, como un elemento sustantiv
para la politica publica y la toma de decisiones

La principal amenaza climatica frente a la cual se deben definir las pdesidz
adaptacion de los medios de vida rurales del Canton Cayambeegus porque
impacta a todas las parroquias y ha sido catalogada como alta segun el estudi
vulnerabilidad del Proyecto FORECCSA. La segunda amenaza que impacta lo
medios de vid es lehelada esta ha sido catalogada como media 'y es comun a
todas las parroquia@GADP CANGAHUA, 2014)s 6 parroquias del canton
Cayambe han identificado como indicador critico deglguridad alimentariala
disminucionde la disponibilidad de agua para riego

Incorporar la variable de cambio climético en los planes de sostenibili
ambiental y agenda de gestion de riesgos

Dado la actividad productiva del canton Cayambe, el incremento del
parque automotor y la evidenceobre la contaminacion del agua, es
importante en el mediano plazo, implementar el monitoreo de la calidg
del agua (no solo la de consumo humano, sino las de la red hidrica) y|
calidad del aire, para contar con elementos que permitan delinear
estrategias de sostenibilidad ambiental y de mitigacion y adaptacion a
cambio climatico.

Se ha comprobado que el cambio climatico afecta de manera diferenciada a
hombres y mujeres, éstas son mas vulnerables sobre todo en el sector rural, p
trabajo reprodictivo reproductivos que cumplen: cuidado del agua, produccion
para el autoconsumo y seguridad alimentaria; las mujeres indigenas del secto
presentan mayor vulnerabilidad.

Incorporar el enfoque de género en todas las acciones relacionas con
cambb climatico y la seguridad alimentaria

Debido a las condiciones tanto climatolégicas como de infraestructura que tien
la actualidad la ciudad urbana de Cayambe, y a la vez a las mejoras ambiental
se debe implementar en los sistemas de recoliatgi evacuacion, se recomienda
realizar la separacion de caudales sanitarios y pluviales (EMAFPR/A0D19)

Cuantificar los componentes factibles de implementacién del Plan
Maestro de Agua Potable y Saneamiento, para el periodo 2@D23

Frente a este anorama se recomienda: entrega a los cauces naturales
procurando descargar bajo los parametros permitidos por la normative
ambiental vigente; el alcantarillado pluvial descargara directamente a
cauces naturales y el alcantarillado sanitario previoeidmiento se
evacuara en la misma estructura de descarga

La cobertura de recoleccién de basura por carro recolector ha crecido en el pe
intercensal 2001 2010, tanto en el sector urbano como rural; un estudio levants
en el 2016 establece que elgmedio de la produccién per capita domiciliaria en |
zona céntrica urbana es de 0,86 kg/dia. La recoleccion diaria es de 40 a 50 tor
de basuray al se recolectan al afio 3.024 toneladas de residuos soélidos organi
4.032 toneladas de residuos ®lils inorganicos

Siendo un paso importante tener la base legal y haber ampliado la
recoleccion de residuos sdlidos tanto en el sector urbano como el rurg
necesario que en el mediano plazo se evalle los resultados del sisten
gestion integral de reduos sélidos en todos sus componentes
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EL IEE ha generado cuatro modelos de amenazasmmafiaientos en masan el
canton Cayambe: deslizamientos, caidas, flujos y reptacion, el analisis de esto
eventos son de gran importancia, para la planificaciamya de decisioneEE 1,
2013) La mayor concentracién de tipos de movimientos en masa se presenta g
las geoformas relieves volcanicos montafiosos, colinados muy altos, altos, me
tanto de la Formacion Cangahua comda®Volcanicos Cayambe

Con base en estos escenarios se ha recomendado: realizar un analisi
vulnerabilidad y riesgos en el canton Cayambe, debido a que present:
alto y medio grado de amenaza, para los eventos de deslizamientos,
caidas, flujos y reptiones; incluir en el modelo de amenazas las areag
consolidadas y los poblados, con la finalidad de obtener las zonas de
vulnerabilidad y riesgo, necesario para el cantén Cayambe en la
planificacion y ordenamiento territorial; contar con modelos digitales
terreno de resoluciones 6ptimas para la escala de trabajo (1: 25 000),
la finalidad de obtener un mapa de pendientes con la precision adecu

De la informacion proporcionada por la Secretaria de los afios 2012 al 2017, u
procesados los resfros y aplicada la metodologia se obtiene que existen una
amenaza con nivel de recurrencia alta: incendios forestales; una amenaza con
de recurrencia media: deslizamientos y se reporta recurrencia de otros eventos
una calificacién baja: actiad volcénica, vendaval, explosion, incendio estructur
conmocién social

Esto alerta sobre la necesidad de abordar la gestion de riesgos desde
enfoque integral y transversal, con énfasis en la actualizacién e
implementacion de la agenda de riesgod,@smno de planes especificos
de prevencion de los incendios forestales y de respuesta inmediata fr¢
a riesgos y emergenciagle incluye la pandemia de la COVID dén el
concurso de todas las entidades del GADIPMC competentes.

Econémico Productivo

S evidencia, un fuerte proceso de disminucion del tamafio de las parcelas
pequefias. El 93 % de las mismas tiene menos de 5 has y el 66% tienen meng
ha. En muchos de los casos, aquellos trabajadores que en los a80sébieron
pedazos de alredemt de 5 has han ido retaceando sus propiedades para entreg
sus hijos e incluso nietos. La mayoria de los campesinos tienen ahora pequen
extensiones de menos de una ha. Ahoray al futuro, las posibilidades de vida ¢
base a la explotacion de la tiartienen restricciones.

Todo este ecosistema requiere un equilibrio de usos y presencias. La
explotacién agricola, pecuaria debe incorporar este sentido de equilibj
asi como la expansién urbana y sus equipamientos.

En Cayambe, los usos de la tierra ioes productivos sean agricolas, pecuarios,
forestales tienen unos limites dados por la propia extension de la superficie de
tierra cuanto por la presencia de una importante reserva natural en cuyo interig
existe una diversidad de fauna y flora,dmen el mundo y ademas un volcén cuy
cima es la més cercana al sol en el paralelo O

La mayor parte de la produccion agricola se obtiene de predios pequefios y se
destina al autoconsumo. La oferta se presenta sumamente dispersa y la poblg
expresa poblemas para llevarla al mercado y obtener precios razonables. Es
interesante el fomento a la produccion agroecoldgica, sin embargo, igualmente
tiene dificultades para que sea apreciada por los consumidores y tenga mejore
precios en el mercado

Es neceséw establecer claramente los parametros de este tipo de
produccién y buscar mercados para su introduccion.

Las empresas floricolas generan alrededot@ed00 empleos directos en Cayamtk
(12 por Ha) La mayor parte es de poblacién del sector, perossgdmerado un
importante proceso de inmigracion desde otras ciudades y provincias del pais
ocasionando una dinamizacion del mercado de productos para abastecer a es

poblacion, incremento de servicios bancarios, restaurantes, hoteles, proveedor
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de insuma para plantaciones. También se ha ocasionado presion sobre las
reservas de riego, agua potable y otros servicios basicos del canton

El proceso de expansién de la produccion de flores en las comunidades ha ge
algunas contradicciones, si bien, Enancias son mayores, estas plantaciones
requieren mayor agua de riego. Como ello es administrado comunalmente, la
pregunta es si estos comuneros deben pagar mas por el agua; igualmente la
pregunta es hasta donde se permite en una pequefia propiedadtelcde flores.
Si se lo hace en toda la extension, como se garantiza el auto sustento con la p
produccién agricola y/o pecuaria. En algunas comunidades se han definido
Reglamentos internos al respecto. Otro aspecto a tomar en cuenta es eivato n
de utilizacién de insumos quimicos y su impacto en el medio ambiente. No ha
momento control de alguna entidad a respecto

El volcan Cayambe es el principal atractivo turistico. Aqui se puede realizar
caminatas, visitas a lagunas, ascensi@m@imbre y practicas de escalada en nie
A pesar de que el camino de llegada al Refugio no est& en buenas condicioneg
todos los fines de semana hay un importante nimero de visitantes que llegan g
atractivo turistico.

Si se mejoran sus accesas servicios que ofrece el Refugio puede ser
iman que genere mayor nimero de visitas a la ciudad de Cayambe, a|
atractivos arqueoldgicos, patrimoniales y de aventura.

De acuerdo al Catastro de la Jefatura de Turismo del GADIPMC, existen 138
establecimientos turisticos: 18 de alojamiento, 110 de alimentos y bebidas, 2 dé
intermediacion, 5 salones de recepciones y 3 termas y balnearios. De estos 13
establecimientos, solo 9 son de primera categoria, 42 de segunda, 58 de terce
29 de cuarta

Conformeesto, una linea central de trabajo para atraer turistas, es
mejorar la calidad de los servicios que se ofrecen

Socio Cultural

El cambio de la poblacion en los diferentes grupos etarios incide directamente
ONBOAYASYy(2 §02y profactniodificdcionpsiglificatidas én &
S&GUNHZOGdzNF 2 0dzLd OA2y Lt S F0&2NDAsyY L]

Coordinar acciones cdas diferentes niveles de gobierno para la
definicién de politicas, programas y servicios que requiere cada grupc
edad, tdes como educacion, salud, vivienda, trabajo, entre otros.

El indice de dependencia al 2019, continla siendo alto en el Canton Cayambe
debiendo considerarse que no necesariamente toda la poblacion en edad activ
trabaja. Al aumentar el indice de envejaento, desde una perspectiva occidentg
de este proceso vital, las personas dejan de ser productivas, lo cual increment
necesidad de inversion en cuidados. Los mayores indices de discapacidad se

encuentran entre la poblacién econdmicamente activatéeen hombres como en

mujeres (19 a 64 afios), y que existe un alto indice entre nifios, nifias y adoles(
(de 0 a 18 afios), que requieren cuidados.

Establecer politicas y servicios de proteccion social y cuidado y un plg
para la implementacion progresi de servicios de cuidado con un
enfoque de género e interculturalidad, considerando el crecimiento de
poblacion y las necesidades especificas.

La violencia en contra de nifios, nifias y adolescentes y de mujeres es una

problemética latente. La violereces una manifestacion de las relaciones desigua
de poder entre hombres y mujeres, estan estrechamente vinculados a la divisig
sexual del trabajo, que asigna roles, atributos, responsabilidades y capacidade
diferentes a las personas de acuerdo cosexo, en cuyo resultado se desvalorizg

lo femenino y se subordina a las mujeres

La transversalizacion del enfoque de género es una obligacion
constitucional para la formulacién de la politica, los planes y los
programas. El conocimiento de esta informacfévorece la adopcién de
politicas de igualdadsi como de medidas de accién afirmativa que
permitan reducir las brechas de género para lo cual se recomienda
incorporar indicadores de género en todos los instrumentos de
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planificacion del GADIP, asi codwinterculturalidad e
interseccionalidad.

Reforzar las estrategias para erradicar la violencia, acercarse mas a |
poblacién, a partir de la concienciacion de las problematicas que ésta
implica en la vida de los nifios, nifias y adolescentes y si desarrollo
integral.

Las violencias exigeaspuestas integrales, que permitan a las mujeres
conocer sus derechos, exigirlos contar con medidas de proteccion

La diferencia en el nivel de ingresos entre la poblacién mas rica del cantén y la
pobre evidencia laecesidad de adoptar medidas de inclusion econémica y soci
que aseguren la autonomia de la poblacion de manera permanente. La falta d¢
acceso a la seguridad social repercute no solo en el acceso a las prestaciones
inmediatas de atencion en salud, sinoedienen efectos a futuro, en el acceso y
suficiencia de las prestaciones econdémicas tales como jubilacion, o prestacion
discapacidad o enfermedad, lo cual incide en la ampliacion de la pobreza

Reforzar los programas que viene implementando la mpaiiciad.
Establecer acuerdos con el MIES y el IESS a fin de ampliar la cobertu
proteccién social.

Incorporar en el plan politicas que favorezcan la autonomia econémic
las mujeres.

La desnutricién crénica nacional en menores de 5 afios es @dl%23siendo més
alta en el sector rural donde alcanza un 28,72% y casi el doble mayor al porce
nacional entre la poblacion indigena (40,71%). Entre los menores de 2 afios la
tendencia es similar, el porcentaje nacional es de 27,17%, en el sectad30158%6
y en la poblacién indigena 38,83%

Se necesita una estrategia coordinada para disminuir la desnutricion
infantil, con una focalizacion por parte del GADIP, de aquellos sectore
con mayor prevalencia para garantizar la dotacién de agua segura y
saneaniento

Los efectos negativos de la maternidad temprana no solo se relacionan con log
problemas de salud que afectan a las nifias y adolescentes, durante y después
embarazo y el parto, sino que ademas impacta negativamente en el ejercicio d
todos sus drechos

Se requiere una estrategia articulada con otros actores institucionales
para prevenir el embarazo adolescente, y para denunciar los casos dg
violencia sexual; y por otro lado se requiere la participacion de la soci
civil y de nifios, nifias y al@scentes para ejercer control social y asegui
espacios seguros desde el conocimiento y reconocimiento de la
problemética.

Los datos evidencian que, existe una menor presencia femenina er
establecimientos educativos, a pesar de que, segun los ddespoblacion
presentados al inicio de este componente, existen mas mujeres que hombres
canton. En el Cantén son mas hombres los que desertaron en el periodo ana
57% frente al 43% de mujeres, aunque en Otdn y Ayora la diferencia es

respecto de los casos en cada una de éstas. En contraste, en las parroquias Ol
Cuzubamba, aunque representan pocos casos en el universo, hay mas mujer
hombres. De otro lado, cabe destacar que el grupo etario que la desercién pre
porcentajes sirtares en el nivel basico y bachillerato; y que este es un der
fundamental que asegura el desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes

Implementar un mecanismo de vigilancia para favorecer la permanen(
de nifios, nifias y adolescentes en educac#través del Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos y la Junta Cantonal de Proteccid
Derechos.

Existe una buena oferta educativa en el cantén, sobre todo para educacion inig
educacion general basica, por lo que es necesario analizauaasde la desercid

escolar, asi como las razones por las cuales nifios y nifias no han sido incluido

Realizar un andlisis d& situacion de estos centros y las capacidades d
cobertura
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educacioén inicial. Asimismo, en el cantdén solo existen extensiones de universid
como la Universidad Politécnica Salesiana, Universidad TécntaRBade Loja y
La Escuela Superior Politécnica del Ejército, las mismas que no proporcionan
gama amplia de carreras universitarias frente a la demanda local y sus costos
matricula no resultan accesibles a toda la poblacion

Si bien en se reconoce la existencia de participacion de nifios, nifias y adolesc
en la voz de este grupo de edad, esta participacidon no es necesariamente
reconocida

Al respecto cabe destar que existen procesos de participacion como |
que se impulsan a través de la Confederacién del Pueblo Kayambi, qu
pueden orientar procesos de participacion activa de nifios, nifias y
adolescentes.

La interculturalidad del canton Cayambe es un valEsdendental, pero existe la
percepcién que las costumbres y tradiciones esta en riesgo. En los talleres cor
parroquias rurales se sefial6 que elementos importantes de la cultura Kayambi
como son la medicina y las ceremonias de matrimonio se estan perdidatwlo a
gue las nuevas generaciones han cambiado en su forma de pensar y ver el my
Consideran que el problema central es la falta de una politica pablica de
interculturalidad.

Para lo cual es necesario trabajar la identidad desde edades tempran|
fin de lograr una verdadera interrelacion entre lo indigena y lo mestizg
como fortalecer los eventos culturales tradicionales.

Asentamientos
humanos, movilidad,
energia,
telecomunicaciones

El escenario tendencial sefala que, sin una adecuada regjulsabre el tipo de
suelo a utilizar, limites definidos y gestion y control urbano adecuado la manch
urbana a través de asentamientos espontaneos creceran innecesariamente sir|
adecuadas coberturas de servicios y equipamientos y movilidad lo que agmavar
dependencia de los servicios y equipamientos de la ciudad central. La expansi
urbana extendera sus limites por sobre las areas productivas actuales, hacieng
estas se desplacen hacia tierras mas altas, lo que puede generar conflictos de
ambiengl

Implementacién del PUGS y sus herramientas de control y gestion

't OFGrFf23FNILFE OFlyildsy /L&l YoaS 02y
YIEOA2ylt & OSYyiGN}tftARIFIR YAONR NBIAZY
con la funcion de garantizar $&guridad alimentaria de la poblacién de la zona
norte del pais y el fortalecer los importantes enclaves productivos destinados 3
mercado interno y externo como son las floricolas y la industria lactea

Implementacion del PUGS y sus herramientas de cbytgestion

En escenario tendencial establece que un proceso de ocupacioén de las areas

urbanas no planificado y adecuadamente densificado y gestionado puede geng
condiciones de hacinamiento y de riesgo al incrementar la vulnerabilidad respe
la amrenaza volcéanica. En estas circunstancias las zonas agropecuarias podria
a tener niveles de produccion bajos e ineficientes si es que no se incrementa I3
capacitacion a la gente que trabaja las tierras y se los provee de las técnicas y
tecnologia adcuada. Las conexiones terrestres, tanto de gente como de produ
se vera seriamente afectada puesto que las carreteras y caminos actuales pre
limitada capacidad de transito. Si no se habilitan vias alternas la densificacion

areas urbanas &gales la movilizacion de las personas se vera comprometida

Disefio e implementacién de un plan de vialidad que privilegia la
habilitacion de vias alternas
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Los motivos de los viajes que se dan en Cayambe (considerando sélo el &mbit
urbano mas los viajgsarroquiales), son por Regreso al Hogafgidrabajo (22%),
y Estudio con el 19%. La principal modalidad de transporte en Cayambe es a f
el 41%, seguida de Bus con el 21%, Esgadtatitucional con el 14% y vehiculo
particular con el 11%.

Implementaciondel Plande Movilidad Sustentable del Cantén Cayambg
que tiene el objetivo de establecer planteamientos para mejorar la
movilidad, de personas y bienes, ademas de mejorar la accesibilidad |
los equipamientos urbanos principales de la ciudacelErso o
establecimiento de las modalidades de transporte, se prioriza la movil
limpia con el medio ambiente, siendo esta la caminata y la bicicleta, e
segundo lugar, el transporte publico Intracantonal de pasajeros, y en
Ultimo lugar el transportendividual o particular, sin que esto signifique
gue no se tenga que dar ciertas medidas para dotar de fluidez a su
circulacion

En el 2017, se identificaron 43 rutastdensporte publico intracantona(53% de
ellas por regularizar) y 11 rutas de transggonterprovincial que prestan servicios
intracantonales. Las primeras tienen 447 frecuencias de transporte intracanton
reguladas y 85 por regularizar y las segundas 183 frecuencias reguladas. Son
problemas recurrentes de este tipo de transporte que pemn bajo un modelo dg
caja comun, tienen servicios por regularizar, algunas rutas no cumplen con las
frecuencias establecidas y algunas rutas no estan regularizadas

Las condiciones de las viviendas son determinantes para establecer lineamien
bésice para superar la pobreza; la prevalencia de viviendas con pisos de cafia
tierra, esti asociado a la falta de condiciones de salubridad que contribuye a Ig
existencia de desnutricion infantil y de enfermedades intestinales

Focalizacion de planes integralde mejoramiento de infraestructura en
areas identificadas con déficit de habitabilidad

La cobertura de internet alcanza el 6,24%, de teléfono convencional el 26,68%
teléfono celular el 76,78%; el porcentaje de hogares con computador es del 23
La desagregacion de estas coberturas por parroquia sefiala porcentajes much
bajos que la media, en Cangahua, Olmedo y Oton.

Si bien el censo de poblacién y vivienda 2020 arrojara informacion
actualizada sobre estas coberturas, es importante definielenediano
plazo, estrategias de mejoramiento de la conectividad en todas las
parroquias del canton

Institucional y
participacion

Existe un esfuerzo desplegado por el GADIPMC por estructurar un modelo de
gestion que le permita ejercer las competenciag@adas por la ley. En la primera
aproximacion de valoracion del estado de avance del PDOT vigente, se detect
como problema, un funcionamiento sectorial y desarticulacién entre los
componentes de la estructura municipal

Es preciso evaluar la medida en leeda estructura organica, facilita la
gestion integral de planes, programas y proyectos, asi como, la respu
efectiva a procesos integrales de gestion. Es fundamental que en los
procesos que giran alrededor de grandes probleméticas como el agug
residws sdlidos, areas de riesgo, paramos, movilidad entre otros, se
realicen acciones en forma integral, que se evidencie su accionar e
interactien en forma armonica y sistémica

Segun lo establece el mapa de actores actual se verifica que hay una rela@on
entre el GAD Municipal, Juntas Parroquiales y poblacion, pero es evidente que
estructura vigente cada vez responde menos a las necesidades de la gestion,
probleméticas del territorio que en unos casos se mantiene y/o se complejiza p
en otros se ha modificado, especialmente en el ambito social (violencia, embar
en adolescentes, drogas, racismo), la falta de agilidad y oportunidad de las acq

Los procesos de participacion y planificacién comunitaria, parroquial |
cantonal son muy rescatables, pero requieren ser medidos y

retroalimentados para el desarrollo del cantén y que se acerquen a la
intencion planteada en la norma nacional y cantonal sobre el Buen Vi\
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genera desconfianza en la poblacion, el desarrollo y fortalecimiento de procesq
participativosen mancomunidades se perfila como una alternativa

Contar con Planes especificos de movilidad sustentable, agua potable y
alcantarillado, de desarrollo turistico y agendas de reduccion de riesgos y de n
adolescencia, constituygn avance importante, por lo que es mandatorio

Incorporar en la propuesta del PDOT, las prioridades establecidas en
instrumentos de gestién

El Plan de Trabajo del Alcalde, que es parte del plan de trabajo de la organizaq
Pachakutik, orienta la sibn estratégica del canton, habla de un modelo de gesti
solidario, equitativo, incluyente y participativo (acorde a lo planteado en el Plan
Buen Vivir); de igual manera plantea la importancia de contar con un sistema d
gestion institucional por preesos. Se ha realizado rendicion de cuentas,
evaluaciones, informes de seguimiento, recomendaciones, entre otras

Es necesario que todo el proceso de seguimiento y evaluacion se arti
través de un sistema, que defina indicadores, tal como se indita en
evaluacion 2018

La malla de actores sociales, sefiala una dindmica organizativa importante del
cantén sobre la que se sustentan actividades productivas, sociales, politicas y
culturales

Dada la relevancia de los procesos que los distintos actoressesgen,
resulta necesario contar con una base de datos que con base en
pardmetros comunes, detalle no solo la denominacion de las
organizaciones sino informacion sobre los sectores / &reas de inciden
representacién desagregada sexo, como un elementetastivo en la
construccion de politicas publicas y gestion de las mismas

Es destacable que todas las obras se deciden en las Asambleas de Presupues
Participativos, con esa base se elabora la planificacion y proforma presupuestg
gue es conocida gprobada por la Asamblea Cantonal. Todas esas obras se eje
por medio de convenios de cogestidn, proceso que es altamente valorado por

comunas, comunidades y barrios, por el involucramiento, corresponsabilidad y
COMpromiso que se requiere para se@icion

Pese a ello, es un procedimiento que no esta exento de dificultades e|
dindmica institucional interna y que no deberia aplicarse a todos los ti
de obra, sobre todo aquellas con complejidades técnicas (como el
alcantarillado por ejemplo).

Paa el equipo técnico del GADIPMC es importante relevar la informag
sobre participacion ciudadana, asi como la definicion de indicadores
pertinentes que den cuenta de la magnitud del trabajo en esa area, al
un eje fundamental de la accién municipal

Esta sintesis de problemas y potencialidades revela un conjunto de prioridades que deberan ser abordadas en la promssstalbed®! cantén para los
préoximos afios. Es altamente recomendable que el abordaje de las mismas se realice con un enémioe,site conformidad con los resultados de este

diagnostico, asi como, de los instrumentos de planificacion con los que cuenta el GADIPMC:

Plan de Uso y gestion del suelo

Plan Maestro de Agua Potable y Saneamiento
Plan Estratégico de Desarrollorigtico
Sostenible e Innovacion

Plan de Movilidad Sustentable del canton
Cayambe
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centralidades

areas rurales, asignando areag
para el desarrollo de las
actividades comerciales,
industriales y usos de suelo
residencial

(complementario)
Matriz 2 Articulacion de componentes
SISTEMAS PRIORIDADES POR COMPONENTES DEL PDOT
Biofisico Econémico Productivo Socio Cultural Asentamientos humanos, Politico Institucional
movilidad, energia,
telecomunicaciones
Consolidar la dotacion de Identificar, revitalizar las areas| Consolilacion de una Gestion Institucional del Plan
servicios y accesibilidad en histéricas y patrimoniales de | estructura territorial, de de Uso y Gestion del Suelo
asentamientos rurales menoreg caracter cultural y turistico caréacter regional policéntrica
dispersos como soporte del existentes, como elementos | compacta, con sergios
desarrollo agroproductivo esenciales de la historiay la | publicos descentralizados,
identidad local equitativa dotacion de
equipamientos interconectados
y accesibles
Optimizar la ocupacion del Respetar la imagen urbana y I§ Limitar el crecimiento urbano
suelo en la cabecera cantonal | caracteristicas paajisticas del | expansivo, revalorizando y
Sistema de los nucleos urbanos de las lugar. rehabilitando funcionalmente

la ciudad construida
consolidando un modelo de
urbanizacién compacta y un
sistema de centralidades
suburbanas

Consolidacién de la red de
espados publicos para ferias
agroecoldgicas, con enfoque d
génerd’ (empoderamiento
econdémico y socio politico de
las mujeres)

Planificacion concurrente con
el Gobierno Central para la
ubicacion y cobertura de
infraestructura y servicios de
salud y educacion

Gestién Ambiental
Sostenible

Preservacion de los bienes
naturales del territorio para
garantizar el desarrollo
sustentable, potenciar la

Consolidacion de ejes turistico
vinculados al patrimonio
natural y cultural

Consolidacion de la red verde
de espacios publicos,
articulada, conectada con los

ejes turisticos

Gestion institucional de la
agenda de cambio climatico de
cantén Cayambe

17 Referirse a Ordenanza vigertso del Espacio Puldipara Comercializacion de productos sanos en Ferias Agroecoldgicas
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SISTEMAS

PRIORIDADES POR COMPONENTES DEL PDOT

Biofisico

Econémico Productivo

Socio Cultural

Asentamientos humanos,
movilidad, energia,
telecomunicaciones

Politico Institucional

soberania alimentaria y
enfrentar el cambio climatico

Monitoreo de la calidad del
agua y la calidad del aire

Gestbdn Integral de
Riesgoy seguridad

Formulacion y gestion de la
agenda de riesgos con aborda]
de principales problematicas:
incendios forestales y
movimientos en masa, asf
como planes de respuesta
inmediata frente a riesgos y
emergencias

Incorporacion era agenda de
riesgos de la variable
financiera: costos de pérdidas
frente a eventos adversos (cor
escenarios) y costos de
infraestructura de prevencion y
mitigacion

Incorporacion en la agenda de
gestion de riesgos en la
planificacion de prevencion y
respussta frente a eventos
adversos, las medidas /
acciones concretas para los
grupos de atencion prioritaria

Coordinacion intersectorial y
multinivel para mejorar la
seguridad ciudadana y
promover la convivencia

Limitar la ocupacién en areas
de amenazas de riesgos

Gestion Institucional de
formulacion y aplicacion de la
agenda de riesgos y seguridad
ciudadana detantén Cayambe

Gestion integral del
ciclo del agua

Proteccion y conservacion d
paramos y bosques que s¢
parte de las zonas de recarg
hidrica

Manejo integral e integrado de
subcuencas de agua

Garantizar reervas del sistema
de abastecimiento de agua
potable (urbano)

Gestion para garantizar
futuro, la separacion de
alcantarillado  pluvial — que
descargue directamente i
cauces naturales y el sanitar
para tratamiento (area urbana)

Garantizar la gestion integré
del sistema detratamiento de
aguas residuales en el sectj
urbano y rural

Gestion comunitaria para la
proteccion de fuentes de agua
con enfoque intercultural

Gestion concurrente de
subcuencas de agua (consumg
riego) con GAD Provincial y G/
Parroquiales

Mejorar la cobertura de
servicios de agua potable y
alcantarillado en
correspondencia con la
planificacion del uso y gestion
del suelo

Convenios de gestion con Junt
de Agua para seguimientie la
calidad del agua de consumo

Gestion Integral de
Residuos Solidos

Manejo integrado de los

procesos de generacion,

Mejorar la cobertura de
servicios de recoleccion de

Seguimiento y control
institucional del desalojo,
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GADIPCayambe DEL MUNICIPIO DE CAYAMBE
s b
SISTEMAS PRIORIDADES POR COMPONENTES DEL PDOT
Biofisico Econémico Productivo Socio Cultural Asentamientos humanos, Politico Institucional
movilidad, energia,
telecomunicaciones
clasificacién, barrido, residuos soélidos en gestion, disposicion y
recoleccion, tratamiento y correspondencia con la eliminacionde los desechos
disposicion fina de residuos en planificacion del uso y gestion | industriales, especiales,
el relleno sanitario del suelo y con las normativas| escombros y peligrosos
ambientales
Priorizar la soberania y Promover el empoderamiento
Desarrollo - : . L .
. seguridad alimentaria, el economico de las mujeres en
econdémico, . s
economia popular fomento productivo, el apoyo a la erradicacion de la
S fortalecimiento de los violencia
solidaria y
N emprendedores locales,
comunitaria

asocaciones y empresariales

Turismo sostenible
e innovacion

Posicionar a Cayambe como u
destino turistico atractivo y de
visita obligada en el Ecuador,

Promover la articulacion y
fortalecer el sector turistico
privado y comunitario

mediantela implementacion de
estrategias y acciones de
promocion, desarrollo, calidad
y facilitacion turistica

Privilegiar en lastion turistica
comunitaria los enfoques d¢
género e interculturalidad

Fortalecimiento del area de
Turismo del GADIPMC

Sistema de Integral
de Proteccién de
Derechos

Fortalecer el sistema integral
de proteccion de derechos del
cantén Cayambe, en la
implementacion de acciones
gue garanticen el ejeitio
pleno de derechos
principalmente de los grupos
de atencion prioritaria y la
poblacion en situacion de
vulnerabilidad

Construccion o modificacion d¢
obra publica, a fin de asegurar,
accesibilidad

Coordinacion intra e
interinstitucional publica,
privaday comunitaria, con la
prestacion de servicios
adecuados a fin de promover ¢
desarrollo humano,
comunitario y las habilidades
de los grupos vulnerables

Promocion y gestion de
politicas de prevencion y
erradicacion de la violencia
contra las mujeres

Apoyo para la conformacion y
gestion de los consejos
consultivos de nifiez y
adolescencia, adultos mayores
mujeres (movimiento
cantonal), personas con
discapacidad
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SISTEMAS

PRIORIDADES POR COMPONENTES DEL PDOT

Biofisico

Econémico Productivo

Socio Cultural

Asentamientos humanos,
movilidad, energia,
telecomunicaciones

Politico Institucional

Estrategia articulada para
prevenir el embarazo
adolescente, y para denunciar
los casos @ violencia sexual; y
participacion de la sociedad
civil y de nifios, nifias y
adolescentes para ejercer
control social y asegurar
espacios seguros desde el
conocimiento y reconocimientd
de la problematica.

Programas sociales para el

desarrollo integrainfantil para
superar indices de desnutricior
infantil

Movilidad
Sustentable

Prioridad al desarrollo de las
modalidades de transporte
terrestres que sean limpias y
amigables con el medio
ambiente tal como la caminatal
y la bicicleta, apoyando
fuertemente al transporte
publico colectivo y/o masivo
intra cantonal; se debe
proteger el medio ambiente
teniendo presente todos
aguellos componentes que
inciden en su cambio, productg
de las externalidades

El desarrollo de la movilidad e
Cayambe debe respondg
tener en cuenta los aspectos
culturales de su poblacion, ser
profundamente incluyente, qug
incentive y fortalezca su
identidad

Estructurar un sistema
moderno y eficiente de
movilidad y accesibilidad que
articule los centros poblados
del territorio, can una red vial
revalorizada en beneficio del
peatén y la ciudadania en
general; ademas de contar co
un sistema integral de
transporte publico no
contaminante e intermodal

La movilidad de las personas
debe estar orientada para
mejorar la calidad de vida de |
poblacién, debe darse de form
segura, accesible y con liberta
y también con una
responsabilidad social de parte
de sus habitantes.

Mejorar la movilidad, de
personas y bienes, y la
accesibilidad hacia los

equipamientos urbanos
principales de la ciudad

Modelo de Gestion para el
ejercicio de la Competencia de
Transporte Terrestre, el

transito y la seguridad vial

Gestion

Apoyo a las agendas de

Modelo de gestién intercultura
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intercultural,
plurinacional

Sistema cantonal
de participacion
ciudadana,
comunitaria y
control social

Como un insumo adicional, consta en el anexo No 1, el resumen de los indicadores dagest&ido
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8. Modelo territorial actual
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La descripcién exhaustivke la situacién del cantén Cayambe, la sistematizacion de los problemas
y potencialidades, permite delinear el modelo territorial actual, con las siguientes caracteristicas:

V Elterritorio cantonal, predominantemente rurdéiene un centro politico admintisativo, de
servicios y comercip zonas urbanas en las cabeceras parroquiales

Imagen40. Modelo territorial actual: Zonas, urbana, rural y centros poblados
Fuente: GADIPMC. Elaboracién Propia diciembre 2019

V Actividades proddivas agropecuarias ubicadasayoritariamente en las parroguias
rurales comprometen la sustentabilidad ambiental por ampliacién y emisiones.

V Existe presion por la expansidel suelo para la produccidque compromete las areas de
proteccion y de paramos

V Lared vial de conexioentre laciudad corlasparroquiasruralestiene limitada capacidad
y falta de accesibilidad a sitios de interés turistmmn unaredundancia de la-B5
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