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1. Introduccion

El COOTAD, en el articulo 55, establece como competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal: a).- Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores
de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con
el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b).- Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del
suelo en el canton;...”

El PDOT cantonal es un instrumento de planificacion fundamental para la gestion territorial de los
GAD (Copfp, 2019, art. 41). Orienta y determina las acciones e intervenciones del sector publico y
privado en el nivel local, y su cumplimiento promueve el desarrollo sostenible. Se circunscribe en
la totalidad del territorio del cantdn, incluyendo las areas urbanas y rurales (Planifica Ecuador,
2019). El reglamento de la Lootugs, 2019. Art. 8, establece que los PDOT se actualizaran
obligatoriamente al inicio del periodo de gestién de las autoridades locales. La elaboracién del
PDOT parte del conocimiento y analisis de las caracteristicas de cada territorio, de los intereses y
necesidades de su poblacidn; se complementa con la propuesta de las autoridades electas,
contenida en su plan de trabajo.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Intercultural y Plurinacional del Municipio de Cayambe
(GADIPMC), inicié en el mes de octubre de 2019, la actualizacion del PDOT, conforme las
disposiciones normativas vigentes, con la conformacion del equipo técnico que conocié el plan de
trabajo de la Consultoria para la actualizacién del PDOT del cantédn Cayambe, previo la presentacion
el mismo en el seno del Consejo de Planificacion, que estd en pleno conocimiento del trabajo que
se extendera hasta el 15 de marzo de 2020 y considera cinco fases: a) analisis del PDOT vigente, b)
mapeo de actores que influyen en el territorio, c) diagnéstico estratégico del PDOT; d) propuesta
del PDOT y e) modelo de gestién del PDOT. Las dos primeras fases se cumplieron entre el 14 de
octubre y el 13 de noviembre de 2019 y en presente documento se desarrolla la fase 3.

El diagndstico estratégico del PDOT permite una lectura critica, estratégica y sistematizada de la
realidad actual del cantén, mirando sus potencialidades, deficiencias o carencias, con atencion en
las brechas sociales por razén de sexo, género, edad, discapacidades y etnia. Es el resultado del
andlisis de las interacciones que se producen en el territorio cantonal entre los siguientes
componentes: biofisico, econdmico/ productivo, sociocultural y asentamientos humanos que
incluyen movilidad, energia y telecomunicaciones, y politico institucional (Planifica Ecuador, 2019,
pag. 16).

Con base en estas premisas, el proceso de actualizacion del diagndstico estratégico se ha
sustentado en una primera revision integral de los documentos de PDOT del GADIPMC anteriores
(2012-2014 y 2015-2019) asi como del Plan de Trabajo de la Alcaldia 2019 — 2023, para identificar,
los elementos clave que requieren de actualizacidn y profundizacidn, teniendo como eje transversal
la necesidad construir una narrativa clara que permita una comprensién articulada de los
componentes que son parte del diagndstico. Este ejercicio permitié priorizar la informacidon que
hacia falta para cumplir con ese cometido, asi como, revisar las contribuciones que desde la tltima
actualizaciéon del PDOT, se habian desarrollado en las materias relacionadas con los componentes,
tanto por parte del GADIPMC como de los otros niveles de gobierno o instancias sectoriales,
incluidas las operaciones estadisticas (Instituto Nacional de Estadistica y Censos - INEC) y registros
administrativos (Ministerio de Salud Publica — MSP, Ministerio de Educacion — ME, Ministerio de
Ambiente — MAE, Secretaria de Gestiéon de Riesgos - SGR entre otros). Como una estrategia
complementaria, se definid la necesidad coordinar todo el proceso de actualizacién del PDOT de
manera cercana y en dialogo constante, con todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales, con los que se desarrollaron reuniones de trabajo en las que se obtuvo insumos
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importantes para el diagndstico estratégico.

Por lo expuesto, se ha incorporado en el diagndstico estratégico del PDOT, informacién actualizada
gue permite caracterizar los problemas y potencialidades del cantdon Cayambe, pese a la limitacion
gue existe porque los datos el ultimo Censo de Poblacién y Vivienda es del aifio 2010. Asi entonces,
es destacable haber contado con investigaciones y estudios actualizados (informacién secundaria
detallada en la bibliografia) asi como con los siguientes instrumentos de planificacién y gestion
desarrollados en el periodo de gestiéon 2014 — 2019:

v" Plan de Movilidad Sustentable del Cantén Cayambe

v" Plan Maestro de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario y Pluvial

v Plan Estratégico de Desarrollo Turistico Sostenible e Innovacién del Cantén Cayambe

v" Agenda de Reduccién de Riesgos con anélisis de vulnerabilidades, capacidades y acciones
preventivas

v" Agenda de Nifiez del Pueblo Kayambi

v" Agenda de las Mujeres del Cantén Cayambe, hacia la justicia de género 2020 - 2022

v" Plan de Uso y Gestidn del Suelo del Cantdn Cayambe

v" Matrices de seguimiento de los programas y proyectos 2019 (evaluaciéon avance de
indicadores)

v" Base de datos de participacidn

v" Actas de presupuestos participativos y Asambleas Cantonales

De forma complementaria se revisé la normativa local (ordenanzas) expedidas en el citado periodo
de gestion porque dan cuenta de elementos de politica publica que han acompafiado el ejercicio
del desarrollo y ordenamiento territorial del cantdn Cayambe; en la misma linea se sostuvo
entrevistas con funcionarios del GADPMC que contribuyeron en la caracterizacién de problematicas
gue no tienen una fuente secundaria de consulta. En el ambito sectorial y teniendo como prevision
que las operaciones estadisticas y los registros administrativos no tienen niveles de desagregacion
cantonal o parroquial, se considerd la informacidn sobre:

Encuestas de Empleo, Desempleo o Subempleo (2019)

Encuesta de Violencia contra las mujeres (2019)

Encuesta Nacional de Salud y Nutricién (2018)

Registro administrativo de nacimientos y defunciones (2018)

Registro administrativo de recursos y actividades de salud (2017)

Registro administrativo de camas y egresos hospitalarios (2018)

Registro administrativo archivo maestro de instituciones educativas (2017)

Salas de situacion de los Centros de Salud en las cabeceras parroquiales (octubre 2019)

AN N N N SR

Para complementar todas estas fuentes de informacién y obtener una caracterizacién sobre la
situacién de las parroquias rurales, se realizaron talleres participativos de trabajo en los GAD
Parroquiales de Ayora, Olmedo, Cangahua, Oton, Santa Rosa de Cuzubamba y Ascazubi, para
trabajar la caracterizacion de rubros productivos, las problematicas sociales, culturales y de
participacion; esto ha significado también acompafiar el proceso emprendido por esos niveles de
gobierno para actualizar sus PDOT asi como intercambiar informacién. Dada la situacion de
emergencia mundial, activada por la pandemia de la COVID 19, el diagndstico ha incorporado esa
problematica. El andlisis y procesamiento de informacion de este diagndstico ha seguido la logica
de describir la situacién actual e identificar los problemas o potencialidades en cada uno de los
componentes: biofisico, econdmico/ productivo, sociocultural y asentamientos humanos que
incluyen movilidad, energia y telecomunicaciones, y politico institucional. En ese sentido entonces
el documento consta de 7 secciones. Las cinco primeras relativas a los componentes antes citados,
la sexta contiene el resumen de problemas / potencialidades y acciones recomendadas y la ultima
la representacion del modelo territorial actual. Esta estructura facilita y orienta la construccion de
la propuesta del PDOT.

12



@

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL

GADIPCayambe DEL MUNICIPIO DE CAYAMBE

SUMAK KAWSAYPAK
Jurtos por el buen vivie

eSS - TR

2. Componente Biofisic

En este componente se realiza la caracterizacion del relieve, suelos, subsuelo y uso de la tierra;
cobertura vegetal y vida silvestre; hidrologia y acceso al agua; clima y cambio climatico; residuos
solidos y saneamiento; produccién y consumo responsable y, amenazas y riesgos naturales y
antrépicos. El analisis del componente biofisico “constituye la base para el PDOT, ya que
corresponde al recurso natural sobre el cual se asienta tanto la poblacién como sus actividades
(Planifica Ecuador, 2019).

2.1 Relieve, suelos, subsuelo y uso de la tierra

El cantén Cayambe se encuentra ubicado en la provincia de Pichincha aproximadamente a 75 Km
al nororiente de la ciudad de Quito, sobre los 2.700 msnm, tiene una superficie cercana a 1.198
Km2 que representa el 14,21% de la superficie total de la Provincia de Pichincha, el 3,08% de la
Zona de Planificacién 2 y se ubica sobre la linea ecuatorial. El canton Cayambe se conforma
administrativamente con dos parroquias urbanas: Juan Montalvo y Cayambe y seis parroquias
rurales: Ascazubi, Cangahua, Olmedo, Otdn, San José de Ayora y Santa Rosa de Cuzubamba, ciento
cuarenta comunas y numerosos asentamientos humanos pequefios y dispersos (GADIPMC, 2016

(1))

Imagen 1. Divisidn politico administrativo y poblados
Fuente: GADIPMC. Elaboracion propia. Diciembre 2019
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Al estar el cantén Cayambe entre la zona interandina y la cordillera del Ecuador, tiene una orografia
variada, su relieve es irregular, con elevaciones como el volcan Cayambe y paramos subalpinos, que
rodean llanuras fértiles. Al occidente y conforme va acercdndose al rio Pisque, el terreno esta
formado por arenales (GADIPMC, 2012).

Dentro del cantén Cayambe existen (IEE 1, 2013):

v" Unidades ambientales denominadas Cimas Frias de las Cordilleras de Estructuras
Volcanicas, con una superficie de 13.756,17 hectdreas que corresponde al 11,47%,

v" Cimas Frias de las Cordilleras Heredadas de Formas Paleoglaciares, que ocupan 11 451,99
ha; que corresponden al 9,55 %

v" Flancos Inferiores de Estructuras Volcdnicas, que cubren 3863,74 ha; que corresponden al
3,22 %,

v" Relieves de los Fondos de Cuencas con Rellenos Volcano Sedimentarios, que cubren 12
496,91 ha; que corresponden 10,42 %,

v" Relieves de los Fondos de Cuencas y Gargantas Fluviales, que cubren 822,31 ha; que
corresponden al 0,69 %,

v" Vertientes Inferiores y Relieves de las Cuencas Interandinas de la Sierra Norte, que cubren
11 059,16 ha; que corresponden al 9,22 %

v" Vertientes y Relieves Superiores de las Cuencas Interandinas sobre Volcanismo de la Sierra
Norte, que ocupan 21 188,057 ha; que corresponden al 17,66 % del drea total del canton.

En de estas unidades ambientales existen unidades genéticas como: Tectdnico Erosivo, Volcanico,
Volcanico Erosivo, Glaciar, Tecténico, Denudativo, Deposicional o Acumulativo y Erosivo, abarcando
unidades geomorfoldgicas como: superficies onduladas, vertientes abruptas, flancos de volcan,
flujos de lava, vertientes de flujo de lava, domo volcanico, superficie volcanica ondulada, relieves
volcdnicos montafosos de desniveles relativos mayores a los 300 m. hasta relieves volcanicos
ondulados con desniveles relativos menores a 5m., llanuras de depdsitos volcanicos, vertientes de
llanura volcanica, superficie de meseta y superficie disectada de mesa volcdnica, vertientes de mesa
volcdnica, circos glaciares, valles en U, fondos de valle glaciares, terrazas colgadas, coluviones,
coluvio aluviales, gargantas, conos de deyeccidén antiguos y recientes, glacis de esparcimiento,
terrazas aluviales, valle fluvial y valles en V, caracterizadas por el tipo de roca de la Volcanicos
Angochagua, Formacién Chiche, Volcanicos Cusin, Volcdnicos Cayambe, Formacion Cangahua,
Depositos glaciares y demas depdsitos superficiales.

Las unidades geomorfoldgicas que predominan en el cantdon Cayambe son los flujos de lavaque se
distribuyen a lo largo de varias unidades ambientales exceptuando el Medio aluvial, los Fondos de
Cuencas y Gargantas Fluviales y los relieves de los Fondos de Cuencas co Rellenos Volcano-
Sedimentarios, los flujos de lava cubren 14.177,628ha., lo que equivale al 11,82 % de la superficie
total del cantdn (119 946,1154 ha).

En correspondencia con lo citado, en el cantén Cayambe se puede diferenciar tres tipos de suelo
(GADIPMC, 2012):

v" Suelos derivados de materiales pirocldsticos, alofanicos, francos a arenosos, con gran
capacidad de retencidon de agua, muy negros en régimen frigido y mésico, negros en
régimen térmico y con presencia de horizonte amarillo de gran espesor en régimen
hipertérmico.

v" Suelos poco profundos, erosionados, sobre una capa dura (cangagua) a menos de un metro
de profundidad, con horizonte argilico de poco espesor, textura franco arcillo arenoso.

v" Suelos negros, profundos, francos, derivados de materiales pirocldsticos, con menos de
30% de arcilla.
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Sobre los recursos no renovables, existe la presencia de minas de materiales de construccién que
se encuentran en actividad. Se trata de 13 concesiones mineras que en su mayor parte se
encuentran localizadas al nororiente de la capital cantonal de Cayambe y en su totalidad abarcan
una superficie territorial de 308,79 hectareas. Existen dos concesiones mineras que se encuentran
dentro del Parque Nacional Cayambe Coca y es necesario conocer el impacto o la presidon que las
mismas estan generando sobre los recursos naturales, para definicion de politica publica

Todas las caracteristicas descritas, determinan una sensibilidad a la afectacion del territorio
cantonal, frente a fendmenos geodindmicos, debido a la acciéon antrdpica principalmente y a
fenédmenos naturales, por lo que el control en el uso y gestidén del suelo es fundamental, con el fin
de prevenir, “fendmenos de inestabilidad por la mano del hombre, que puedan agravar los
fendmenos naturales” (IEE 1, 2013)

De acuerdo con la memoria técnica levantada por el IEE en el afio 2013 en el cantdén predominan
las clases de capacidad de uso de las tierras VIII (con muy severas limitaciones para cualquier uso)
con 23,30 %, VIl (con severas limitaciones para pastos y bosques) con 11,84 % y VI (con severas
limitaciones aptas para pastosy bosques) con 14,40 %, mientras que las Clases V (tierras para pastos
y bosques) y IV (tierras con muy moderadas limitaciones) se encuentran en menor proporcién con
1,09 %y 8,44 % respectivamente. Existe en el cantdn clases Il (tierras con algunas limitaciones) y Il
(tierras con limitaciones ligeras) ubicadas principalmente en las terrazas colgadas y medias, valles
fluviales, superficie disectada de meseta, superficie de meseta volcanica, coluvio aluvial antiguo,
superficie de cono de deyeccion antiguo, relieve volcdnico ondulado, relieve volcdnico colinado
muy bajo y bajo y llanura de depésitos volcanicos, con alto potencial para la agricultura (IEE 5, 2013)

Es por eso, que a partir de la identificacién de la susceptibilidad de erosion en funcién de las
pendientes; caracteristicas del suelo: profundidad, textura, pedregosidad, salinidad, fertilidad,
salinidad, toxicidad; humedad y régimen climatico se han identificado tierras que presentan
diferentes aptitudes y/o limitaciones -clases que van de la Il a la VIII (GADIPMC, 2016 (1)).

Tabla 1. Categorias de Ordenamiento Territorial y Usos generales del Suelo
Fuente: (GADIPMC , 2016 (1))

CATEGORIAS DE USOS DE LA
TIERRA

CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

USO DE SUELO GENERAL

Il Tierras con algunas limitaciones

Area rural pecuaria sin limitaciones, para la
Soberania Alimentaria

Agropecuario

Il Tierras con limitaciones ligeras

Area rural agropecuaria con ligeras
limitaciones, para la Soberania Alimentaria
y la Erradicacion de la Pobreza

Agropecuario

IV Tierras con muy moderadas
limitaciones

Area rural agropecuaria con moderadas
limitaciones, para la Erradicacion de la
Pobreza

Agropecuario

V Tierras para pastos y bosques

Area rural pecuaria con limitaciones, para
La Soberania Alimentaria

Agropecuario-conservacion

VI Tierras con severas
limitaciones aptas para pastos y
bosques

Area rural agropecuaria con severas
limitaciones para la Soberania Alimentaria
y Erradicacién de la Pobreza

Agropecuario-conservacion

VIl Tierras con severas
limitaciones para pastos y
bosques

Area rural agropecuaria con severas
limitaciones, para la Soberania Alimentaria

Conservacién

VIl Tierras con muy severas
limitaciones para cualquier uso

Area de conservacion para la
Sustentabilidad Ambiental

Conservacién

PANE

Area de conservacion para la
Sustentabilidad Ambiental

Conservacién

Lahares

Areas urbano restringida

Urbano restringido
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Areas edificadas Areas Urbanas Urbano: residencial-

industrial- mixto-patrimonial
La estructura de uso principal del cantdn Cayambe muestra el predominio de areas naturales —
PANE, paramos y vegetaciones arbustivas y herbaceas — que representan el 64,09 % del suelo; una
gran presencia de pastizales para ganaderia con el 18,38% del suelo, el 5,18% de uso agropecuario
y el 1,32% del suelo cantonal que se ocupan en plantaciones floricolas evidencian gran
concentracién e importancia productiva de las areas agricolas y ganaderas en la zona rural del
canton?.

Las areas urbanas y de expansidn urbana definidas por el GADIP del Municipio de Cayambe suman
2637,68 Has de las cuales 2.499,9 Has que representan el 2,12% de la superficie del cantén son
urbanasy 137,69 Has son de expansidn urbana. El area urbana actual, se encuentra principalmente
en la cabecera cantonal (Juan Montalvo, Cayambe) con 1.284. 59 has que representan el 51,40%
de las dreas urbanas y el resto en las seis cabeceras parroquiales y dos asentamientos humanos
menores de las parroquiales Ascazubiy Ayora (GADIPMC, 2016 (1)).

El Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) plantea como escenario tendencial que la expansion
urbana extenderd sus limites por sobre las areas productivas actuales, haciendo que estas se
desplacen hacia tierras mas altas, lo que puede generar conflictos de uso ambiental ya que ademas
de reducirse el drea productiva y desplazando las mismas a cotas por sobre los 3000-3200 m.s.n.m.,
muy cerca a los limites del Parque Nacional Cayambe-Coca lo cual no es recomendable tanto
productiva como ambientalmente. Un proceso de ocupacion de las dreas urbanas no planificado y
adecuadamente densificado y gestionado puede generar condiciones de hacinamiento y de riesgo
al incrementar la vulnerabilidad respecto a la amenaza volcénica. En estas circunstancias las zonas
agropecuarias podrian llegar a tener niveles de produccién bajos e ineficientes si es que no se
incrementa la capacitacién a la gente que trabaja las tierras y se los provee de las técnicas y
tecnologia adecuada

Con este contexto, el Plan de Uso y Gestidn del Suelo (GADIPMC, 2016 (1)), especifica la definicion
en el territorio de los usos de suelo con una significativa asignacion de la proteccion y conservacion
(ecoldgica) y agricola; la definicidon del uso Agricola Residencial para reconocer las caracteristicas
de asentamientos menores; la definicion de usos mixtos en los nucleos urbanos que complementan
el funcionamiento de las dreas residenciales y posibilitara la potenciacidn de centralidades
menores’.

Tabla 2. Uso de Suelo Propuesto
Fuente: (GADIPMC , 2016 (1))

Uso Principal Area ha %
Produccién Agropecuaria 39.920,06 33.10
Floricola 1.732,01 1.43
Agricola residencial 1.098,38 0.91
Aprovechamiento extractivo 254,19 0.21
Equipamiento principal 291,95 0.24
Expansion urbana 85,16 0.07
Industrial 2 97,11 0.08
Industrial 3 106,86 0.09
Mixto 1 28,80 0.02
Mixto 2 37.53 0.03

! Conforme se detalla en el componente econémico productivo
2 Informacidn adicional se encuentra en el componente de Asentamientos Humanos
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Uso Principal Area ha %
Mixto 3 32,69 0.03
Patrimonial 28.65 0.02
Proteccion de quebradas 465,49 0.38
Proteccion y Conservacion 74.346,82 61.62
Residencial 1 386,42 0.32
Residencial 2 1.736,60 1.44
120.648,72 100

2.2 Cobertura natural vegetal y vida silvestre

Conforme se menciond en el punto anterior, en el cantdon Cayambe predominan las dreas naturales
—PANE, paramos y vegetaciones arbustivas y herbdceas — que representan el 64,09 % del suelo.
Aproximadamente el 40% de la superficie cantonal estd conformada por paramos, que corresponde
en sumayor parte al Parque Nacional Cayambe Coca. El mapa de cobertura vegetal natural, muestra
la prevalencia del paramo herbaceo poco alterado (53,97%), pero también sefiala la existencia de
paramo arbustivo y herbaceo medianamente y muy alterado (22,43%).

Imagen 2. Cobertura vegetal natural
Fuente: IEE 2013
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El mapa de ecosistemas fragiles del cantdn, sefiala una transicion marcada entre este tipo de
coberturay las actividades agropecuarias sefialadas con color naranja. Es en esta transicion, donde
se encuentran ecosistemas naturales como el Bosque siempre Verde Montano y Montano Alto de
la cordillera oriental de los Andes, y se produce presién sobre los recursos naturales. El avance de
la frontera agricola, la expansidon de pastos relacionada a las actividades pecuarias y la tala excesiva
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de especies arbdreas, determinan un retroceso de los ecosistemas de transicién. En la parte sur
estos ecosistemas han desaparecido. La degradacion del paramo afecta directamente la provision
de agua superficial y subterranea en las partes bajas de las cuencas hidrograficas (GADIPMC, 2015).

Lo expuesto determina como prioridad de conservacion el Parque Nacional Cayambe Coca y los
paramos, lo que demanda procesos de gestién articulada con el Ministerio de Ambiente, los
Gobiernos Auténomos Provinciales, los Gobiernos Auténomos Parroquiales para aportar a la
implementacién un plan integral de manejo. Ademas, debe entenderse que la conservacién de los
paramos es parte constitutiva de la gestion integral del agua (ciclo del agua) y que los procesos de
control del uso y gestién del suelo seran fundamentales para evitar el retroceso de los ecosistemas
de transicion.

Imagen 3. Ecosistemas fragiles
Fuente: IEE 2013

El Parque Nacional Cayambe Coca, forma parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas del
Ecuador, fue establecido como Reserva Ecolégica mediante Acuerdo Ministerial No. 322, del 26 de
Julio de 1970, tiene una extension de 403.103 ha. El drea protegida se encuentra localizada al
Noreste del pais, su superficie protege ecosistemas propios de las estribaciones de la Cordillera
Oriental de Los Andes y de las llanuras del Pie de Monte subandino y amazdnico. Ocupa parte de
las provincias de Imbabura, Napo, Pichincha y Sucumbios. A nivel cantonal se encuentra bajo la
jurisdiccion territorial de los cantones: Pimampiro, de la provincia de Imbabura; El Chaco y Quijos,
de la provincia de Napo; Cayambe y Quito, de la provincia de Pichincha; y, Sucumbios Alto y Gonzalo
Pizarro, de la provincia de Sucumbios. Es considerada como el drea de mayor diversidad de floray
fauna silvestres del pais debido principalmente a la elevada representatividad de ecosistemas
presentes en su superficie de 10 zonas de vida, identificadas hasta la presente fecha (MAE, s/f).
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Cayambe-Coca presenta como valores intrinsecos diferentes tipos de paisaje que por su
espectacularidad tienen un importante potencial turistico. Como paisaje de alta montafia en su
extensa superficie presenta rasgos particulares, entre ellos: el volcdn Cayambe de nieves perpetuas
y cima amplia e irregular, situado al oeste del territorio y atravesado por la linea Equinoccial; es la
tercera cumbre mas alta del pais (5.790 metros) y esta caracterizada por abruptas y escarpadas
pendientes; el cerro Puntas que presenta un paisaje geomorfoldgico y volcanico Unico que ha dado
origen a la formacion de 48 torres y pinaculos de formas puntiagudas en su cima, con alturas de
100 a 150 metros; el Reventador, uno de los volcanes mas activos del pais, ubicado en la zona baja
de la Reserva; la Cascada San Rafael, en el extremo oriental del area protegida. También presenta
un paisaje de coberturas vegetales que en su complejidad refleja la existencia de 10 zonas de vida
(Segun Holdridge). Esta cobertura boscosa que se extiende sin interrupcion desde el limite de los
glaciares del Cayambe hasta la selva amazdnica a orillas de los rios Coca y Aguarico, se manifiesta
sucesivamente en Pastizales himedos de los Andes Altos o paramo, bosque montafioso interandino
en la parte oeste (bosque perenne de alta montafia), Bosque montano bajo (bosque montano bajo
siempre verde), Bosque de estribaciones del Amazonas, y Bosque Amazdnico en las partes bajas,
especialmente en el noreste que alberga la mas rica biodiversidad de la regién (MAE, s/f).

El parque es hogar de 100 especies de plantas endémicas, 200 especies de mamiferos 900 de aves,
140 de reptiles y 116 de anfibios repartidas en todos sus ecosistemas. En las grandes planicies del
paramo cercanas a las lagunas o donde el pajonal se mezcla con arbustos forrados de pelos, viven
cervicabras, conejos, curiquingues y perdices de paramo. Entre la vegetacion habitan comadrejas
andinas o chucuris y ratones parameros, entre los que hay uno acuatico. Ademas, alberga al venado
de cola blanca, el oso de anteojos, el tapir de montafia, lobos de paramo y zorrillos. Entre las aves
se encuentran los gavilanes, curiquingues y cdndores andinos, y en las lagunas hay patos y gaviotas.
El bosque andino del parque nacional Cayambe Coca, posee especies de arboles como
pumamaquis, colcas, suros, olivos, cedros, guabos y alisos. En estos bosques viven el tucdn andino,
la pava de monte y el quetzal. Cerca de las cascadas, en las pendientes rocosas, anidan los gallos de
la pefia y aves de cresta roja. Entre las rocas de rios estan los patos torrenteros y los mirlos de agua
gorriblancos (MAE, 2019).

Por otra parte, es necesario destacar que los recursos naturales degradados en el cantdén
corresponden principalmente a dos recursos, bosques y recurso hidrico, la causa de degradacion
del primero es la deforestacion y del segundo la contaminacién por actividades humanas
(GADIPMC, 2015).

Tabla 3. Recursos bajo presion
Fuente: IEE 2013

Recurso Descripcion del recurso Causa de degradacion Superficie
bajo presion degradada ha

Bosque Area sin cobertura vegetal | Deforestacién 2,61
Bosque Cultivo permanente Deforestacion 4,23
Bosque Mosaico agropecuario Deforestacion 125,68
Bosque Pastizal Deforestacion 75,38
Bosque Vegetacion arbustiva Deforestacion 111,31
Bosque Vegetacion herbacea Deforestacion 429,24
Hidrico Cuencas y subcuencas Contaminacion residuos sélidos

urba-nos, residuos solidos

industriales, aguas residuales

urbanas e industriales

El desarrollo de algunas actividades productivas agropecuarias ubicadas mayoritariamente en las
parroquias rurales comprometen la sustentabilidad ambiental por acciones como la produccién de
desechos de la producciéon ganadera que contaminan las aguas de los rios, acequias y quebradas
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qgue bajan del volcan Cayambe, la utilizacidn de productos quimicos utilizados por la industria
floricola que contaminan en suelo y el agua circundantes y por el estado de deforestacion de
bosques de proteccién de las cuencas de los rios y quebradas.

2.3 Hidrologia, acceso al agua

El territorio de Cayambe posee tres sub cuencas hidrograficas principales: la de rio Mira (con 4
microcuencas), la del rio Guayllabamba (33 microcuencas) y la del rio Coca (8 microcuencas). La red
hidrografica del cantdn esta compuesta por rios perennes y rios intermitentes que nacen en los
paramos del Cayambe y del cerro Pambamarca. El rio mdas importante del cantén es el Rio Pisque
con direccidn noreste — suroeste, limite natural con el cantén Pedro Moncayo. Este rio se forma por
la union del rio Granobles y rio Guachala. Dentro del cantén se ha registrado 12 lagunas, de las
cuales 9 se encuentran dentro de la Reserva Ecoldgica Cayambe-Coca (IEE 7, 2013). La mayor parte
de las aguas del cantén llegan al rio Granobles, luego llamado rio Pisque que es afluente del rio
Guayllabamba perteneciente a la cuenca del rio Esmeraldas. Dentro del cantdn los rios principales
son el Granobles por el norte y en la zona intermedia el rio Guachala. El resto son pequefios
afluentes que llegan mayoritariamente al rio Pisque. Una parte menor tiene los afluentes de agua
en direccidn a la vertiente oriental del volcdn Cayambe para llegar finalmente al rio Aguarico en la
vertiente amazoénica. En la sub-cuenca del rio Pisque y en la parte baja de la cuenca, los
rendimientos son mas bajos (GADIPMC, 2012).

El territorio cantonal estd atravesado también por varias acequias y canales; captadas en las partes
altas de los flancos del volcan Cayambe y son trasladadas a las comunidades y centros poblados. El
canal de mayor importancia es el de Cayambe - Pedro Moncayo, que cruza la parte norte del
cantén, con direccion de este a oeste. En la parte sur del cantdn, cruzando las parroquias de
Cangahua, Otdén, Santa Rosa de Cuzubamba, Ascazubi y los paramos de la comunidad de Moras,
esta el canal de riego de Guanguilqui que nace de los paramos de la Reserva Ecolégica Cayambe-
Coca (IEE 7, 2013).

El cantén Cayambe dispone de recursos hidricos para garantizar el abastecimiento de agua potable
a la poblacion, agua tratada para el sector industrial y agua de riego (apenas un 10% del territorio
no dispone de agua de riego, especialmente en las parroquias de Ascazubi y Santa Rosa de
Cuzubamba). No obstante, es necesario considerar que, la informacién disponible sobre el déficit
hidrico del Cantédn Cayambe, sefiala que en la Estacion Olmedo - Pichincha éste es de 16,6mm
anuales y en la estacidn Ascazubi -INHAMI es de 41,7mm por afio; se da en el periodo comprendido
entre los meses junio a septiembre (IEE 4, 2013), hecho que incide sobre todo en la disponibilidad
del agua de riego en ese periodo, informacién que fue ratificada en las reuniones con las Juntas
Parroquiales..

En el PDOT 2015 se identificd como problema el no contar “con planes de manejo de las subcuencas
existentes (GADIPMC, 2015); este problema persiste en la medida que el manejo del agua esta bajo
la responsabilidad de varios actores; un funcionamiento sistémico y de articulacion multinivel
demanda mecanismos de gestién coordinados, sobre los que habria que trabajar; esto hace parte
también de la comprensidn sobre la necesidad de la gestidn integral del recurso agua (ciclo integral
del agua), tanto para consumo como para riego.
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Imagen 5. Déficit Hidrico
FUENTE: (IEE 4, 2013)
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De acuerdo con la informacién de los Censos de Poblacién y Vivienda 2001 y 2010, el
abastecimiento de agua en Cayambe (urbano) es principalmente de red publica y entre periodos
intercensales esa forma de abastecimiento, ha crecido en todo en cantdn (incluidas las parroquias
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rurales). Por otra parte, la principal fuente de abastecimiento de agua en las parroquias rurales

(excepto en Ascazubi y Olmedo) es de rio, vertiente, acequia o canal, por la dindmica de provisién

a través de las Juntas de Agua.

Grafico 1. Evolucion de las conexiones de agua
FUENTE: INEC — CPV — Elaboracidn propia
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La cobertura de agua potable actual, proyectada en razéon de los proyectos de agua potable
construidos en el periodo 2014 — 2019, es del 72%, no obstante, esta informacién podrd ser
ratificada con los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

El Plan Maestro de Agua Potable y Saneamiento (parroquia Cayambe) describe la situacion del
sistema de agua potable: 5 fuentes de abastecimiento (Tajamar, Cariacu, Buga, Rio Blanco,
Pinanhurco), 2 sistemas de tratamiento (Planta semi compacta Cruz Loma y Planta convencional El
Quingo) y 4 redes de distribucidon que requieren ser rediseifiadas (EMAPAAC-EP, 2019):

v" Redes Cruz Loma: La principal causa de falla de la red son las presiones elevadas; por tanto,
para su control se colocan valvulas reductoras de presidn; sin embargo, al evaluar la red
incluyendo el caudal de 5 litros para la proteccién contra incendios, se verificd que los
didmetros de la tuberia existente no permiten cumplir los requerimientos de presién
normado.

v" Red Los Pinos: El mayor problema en esta red son las presiones negativas, y no solo como
resultado de que existan puntos de demanda cuya cota sea superior a la del tanque, sino
que, ademas, los diametros existentes son pequeios en comparacion a lo requerido y con
ello la cantidad de pérdidas generadas en la conduccidon no permiten llegar con la presién
adecuada a los puntos de interés.

v" Red El Quingo: El tanque de reserva se encuentra por debajo de la cota de los primeros
tramos de la red por lo que se producen valores de presiones bajas e incluso negativas.
Hacia el final de la red, en la parte mas alejada del tanque la diferencia de cotas es de 103
m, produciendo presiones de servicio de hasta 98 mca, en la red actual no se dispone de
ninguna estructura o valvula que regule las presiones.

v Red Alvarez Chiriboga: El principal problema de la red estd en las grandes pérdidas de carga
qgue se generan en las tuberias de didmetro demasiado pequefio y que se deriva en
presiones negativas provocando falta de servicio en varias zonas de la red. Los tanques de
reserva Alvarez-Chiriboga 3 y 5 se encuentran por debajo de la cota de algunas zonas de
servicio de la red, por lo que los tanques 1-2 y 4 deberan vaciarse primero para que los
tanques 3 y 5 entren en funcionamiento. Se recomienda que los tanques 3 y 5 no sean
utilizados para la red pues, su abastecimiento es practicamente es nulo al no encontrarse
en una cota adecuada para el servicio. Ademas, son estructuras antiguas las cuales
necesitan un mantenimiento completo. Hacia el final de la red, la diferencia de cotas entre
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los tanques de reserva y el punto mas alejado es de 120 m, produciendo presiones de

servicio de hasta 75 mca, en la red actual no se dispone de ninguna estructura o valvula

que regule las presiones.

El citado Plan Maestro, establece que para el afio 2050, con base en los consumos histdricos y las
proyecciones de poblacién, el consumo sera de 200 I/hab-dia. “El volumen total de almacenamiento
solicitado para el periodo de disefio al afio 2050 es de 5837.00 m3, que deberan ser
complementados a las reservas existentes de 2782.00 m3, por lo que se hace necesario la
construccion de una reserva de alrededor de 3055.00 m3 adicionales hasta el final del periodo de
diseio del presente proyecto” (EMAPAAC-EP, 2019). En se sentido se propone:

v" Construir una reserva principal del sistema de abastecimiento de agua potable de Huayco
— Machay que permita cubrir el abastecimiento de la reserva necesaria al horizonte de
disefo del plan maestro al afio 2050, con lo que se requiere cubrir un volumen de reserva
de 5837.00 m3

v' Lareserva de agua potable de los sectores de Alvarez Chiriboga y Cruz Loma se ubicara en
donde en la actualidad estdn las reservas de Cruz Loma para garantizar presién a las redes
de distribucién de los dos circuitos de ambas redes.

v Para los sectores de Los Pinos y El Quingo si existe espacio suficiente para la implantacién
de las nuevas reservas de agua potable.

En el periodo de gestidon 2014 — 2018 se han ejecutado 9 sistemas de agua potable; el Proyecto
Huayco Machay (28 km, 300 I/s) cuenta con el financiamiento respectivo, siendo un proyecto a
ejecutarse en el corto plazo (GADIPMC, 2018 (1)).

Sobre el abastecimiento y cobertura de agua potable en el sector rural, éste estd a cargo de la Juntas
de Agua Potable, en el caso de Ascdzubi, existe un convenio de delegacidon de competencias por
parte de la EMAAPAC-EP, para la provisién de agua potable en el area urbana. Actualmente la
Empresa Publica Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Aseo de Cayambe, mantiene 28
convenios con las juntas de agua, para el seguimiento de la calidad del agua que ha sido identificado
como un problema en algunas juntas parroquiales (Otén)

Tabla 4. Juntas de Agua
Fuente: Juntas Parroquiales

Parroquia No Juntas de Agua
Ascazubi 4
Cangahua 24
Juan Montalvo* 2
Olmedo 8
Otdén 6
San José de Ayora 8
Santa Rosa de Cuzubamba 5

*Parroquia urbana

La realidad sobre el abastecimiento de agua para consumo humano en el cantén Cayambe, plantea
como reto la garantia de la calidad de la misma, independientemente del tipo de proveedor, por
ello es importante continuar con la gestién de coordinacion entre la EMPAAC-EP y las Juntas Agua,
para contar con un monitoreo permanente de la calidad del agua. Adicionalmente, es preciso que
se acuerde entre los niveles de gobierno cantonal y parroquiales, un mecanismo para consolidar la
informacidn sobre conexiones, usuarios y coberturas, como un elemento sustantivo para la politica
publica y la toma de decisiones
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2.4 Clima y cambio climatico

El cantén Cayambe cuenta con 4 estaciones metereoldgicas, la informacion de dos de ellas permite
una caracterizacion climatica. La Estacion Olmedo — Pichincha, se encuentra ubicada a 3.120 msnm,
el clima en general es frio con un promedio de 16°C. Se destaca la presencia del volcdn Cayambe
que influye en las condiciones climaticas y las posibilidades agricolas de la zona, el clima se
caracteriza por tener una estacidon de verano que comprende los meses de Junio, Julio, Agosto y
Septiembre con precipitaciones medias mensuales de 23mm., y una estacién de invierno mas larga
en el resto del afio, con lluvias medias mensuales hasta de 100mm. Las temperaturas medias
mensuales tienen muy poca variacion, entre 11,5°C y 12°C, siendo la temperatura media anual
11,6°C. Sin embargo, las temperaturas mensuales pueden oscilar entre 8,2°Cy 13,4°C. Esto quiere
decir que las oscilaciones térmicas mensuales no son mayores de 5°C, en ningun caso. La
temperatura promedio mensual no varia mayormente y se tiene temperaturas que fluctian
alrededor de los 11,5°C, tomando como mes de mayor temperatura promedio mayo y con menor
promedio diciembre, con 12,3 y 10°C respectivamente. Las temperaturas minimas promedio mas
bajas se presentan en los meses de julio y agosto. En los registros encontrados cabe sefialar que la
minima absoluta registrada en esta estacién llega a sélo 0,4°C, ocurrida en el mes de noviembre del
2000 y en agosto del 2008. Los meses con mas altas temperaturas promedios son enero, febrero,
marzo y abril. Los meses con menos precipitacion se encuentran en el periodo julio a septiembre y
los meses que se tienen los promedios de las mayores precipitaciones son diciembre con la mas
alta y octubre con la siguiente, donde se tiene valores de 97,2 y 94,6mm respectivamente. Los
meses que tienen dias con mayor precipitacion van desde febrero a abril y el mayor registro es en
el segundo mes del afio con 28,7 mm (GADIPMC, 2015).

Conforme los datos de la Estacion Tomaldn-Tabacundo (MA2T) se distinguen dos estaciones, la
secay la lluviosa. Las precipitaciones promedio que se registran son de 70.8mm al mes. El intervalo
gue se encuentra en las temperaturas promedio mensuales estd entre 14,5 y 15,5°C. Las
temperaturas minimas medias oscilan entre el intervalo de 5 a 7°C. Se puede observar que se
tienen dos meses mas lluviosos, abril y diciembre y entre ellos periodos de menor precipitacion,
enero-febrero y julio-agosto. El mes con mayor precipitacion es abril con un valor de 88,6mm. Los
meses en que se tiene una maxima precipitacién en un dia son en diciembre y octubre con 21,8 y
19,3mm, respectivamente. Ademas, los meses con mayor evaporacidn son entre junio y septiembre
que coincide con la temporada seca (GADIPMC, 2015). La temperatura media es de 25,1°C; los
meses de febrero, marzo y abril son los que presentan el mayor valor de temperatura, mientras
que los meses de agosto y septiembre son los que presentan valores ligeramente mas bajos con
respecto a la media anual. Las variaciones mensuales de las temperaturas no son significativas ya
que su amplitud (diferencia entre los valores maximos y minimos) esta alrededor de 2°C. La
temperatura mas alta registrada en el cantén es de 15 a 18°C localizada al Noroeste, mientras que
las temperaturas mas bajas se registran al Noreste del cantén entre 0y 10°C, correspondiente esta
localizacién al Parque Nacional Cayambe Coca.

Respecto del cambio climatico, entendido como una variacion del clima que se mantiene y persiste
durante un periodo de tiempo determinado, se cuenta con informacién del proyecto FORECCSA?,
éste establece que “el 91% de las Parroquias de los cantones Pedro Moncayo y Cayambe presentan
vulnerabilidad media a los efectos adversos del cambio climatico con énfasis en seguridad
alimentaria, mientras el 9% restante presentan una vulnerabilidad alta, por tal motivo es propicio
la implementacion de medidas de adaptacién que le permitan a la poblacién reducir los impactos
adversos del cambio climatico y atenuar los riesgos de la actual variabilidad climatica” (MAE, SUIA,
2019).

3 Fortalecimiento de la Resiliencia de las Comunidades frente a los efectos adversos del Cambio Climatico con
énfasis en Seguridad Alimentaria
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Imagen 6. Zonas de temperatura atmosférica
Fuente: IEE 2013
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La principal amenaza climatica frente a la cual se deben definir las prioridades de adaptacion de los
medios de vida rurales del Cantén Cayambe es la sequia, porque impacta a todas las parroquias y
ha sido catalogada como alta segun el estudio de vulnerabilidad del Proyecto FORECCSA. La
segunda amenaza que impacta los medios de vida es la helada, esta ha sido catalogada como media
y es comun a todas las parroquias (GADP CANGAHUA, 2014). Las 6 parroquias del cantén Cayambe
han identificado como indicador critico de la seguridad alimentaria, la disminuciéon de la
disponibilidad de agua para riego, frente a lo que han priorizado medidas para asegurar la
disponibilidad del agua durante todo el afio.

De acuerdo con informacidn del Ministerio de Ambiente, las medidas de adaptacion al cambio
climatico se enfocan en fortalecer la disponibilidad de agua para riego, los rendimientos agricolas y
la resistencia de variedades agricolas locales, en funcidn de la amenaza principal de cada parroquia/
Cabecera Cantonal. Las alternativas técnicas impulsadas por el proyecto FORECCSA son:
“recuperacidon y manejo de materia organica en el suelo, Mejoramiento de sistemas de riego y
dotacidn a nivel parcelario, recuperacién y fomento de semillas locales con atributos de resistencia
a la sequia, Proteccidon y recuperacion de ecosistemas de importancia hidrica (Paramo y bosque
andino, Fomento de practicas agroforestales (silvopasturas, barreras vivas) y mejoramiento de
huertos con practicas agroecolégicas” (MAE, SUIA, 2019).

Es importante destacar que se ha comprobado que el cambio climdtico afecta de manera
diferenciada a hombres y mujeres, éstas son mas vulnerables sobre todo en el sector rural, por el
trabajo reproductivo y reproductivo que cumplen: cuidado del agua, produccién para el
autoconsumo y seguridad alimentaria; las mujeres indigenas del sector rural presentan mayor
vulnerabilidad. Asi cuando el agua escasea, son las mujeres las que deben procurar su provision,
aunque eso signifique jornadas extensas de trabajo; cuando la produccidn agricola se afecta por
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condiciones climaticas, las mujeres deben trabajar mas para garantizar el sustento y el alimento de
sus familias, entre otras consecuencias que limitan su autonomia; en tal virtud es necesario tener
presente esta variable, al momento de disefiar e implementar politicas publicas de adaptacion y
mitigacién del cambio climatico

Por otro lado, dado la actividad productiva del cantdn Cayambe, el incremento del parque
automotor y la evidencia sobre la contaminacion del agua, es importante en el mediano plazo,
implementar el monitoreo de la calidad del agua (no solo la de consumo humano, sino las de la red
hidrica) y de la calidad del aire, para contar con elementos que permitan delinear estrategias de
sostenibilidad ambiental y de mitigacion y adaptacién al cambio climatico.

2.5 Residuos Sélidos y Saneamiento

De acuerdo con el Plan Maestro de Agua Potable y Saneamiento, el sistema de alcantarillado del
Cantén Cayambe (urbano) presenta varios inconvenientes, descargan de forma libre y sin
depuracion de aguas residuales (EMAPAAC-EP, 2019):

v" Lainfraestructura se encuentra bajo predios y construcciones dentro de la zona urbana de
Cayambe.

v Los pozos catastrados se encuentran en varios casos en contra pendiente.

v" Los pozos catastrados presentan saltos de nivel importantes sin una estructura de pozos
gue puedan disipar estas energias.

v' Las secciones no presentan capacidad de transportar el caudal sanitario y pluvial,
provocando afectaciones a la infra y supra estructura urbana de Cayambe.

v' las descargas no cuentan un tratamiento de aguas residuales domésticas que estén
operativas y no cuentan con un saneamiento.

v' las plantas de tratamiento por falta de operacién y mantenimiento, se encuentran
colmatadas de lodos por lo que se ha procedido a realizar el by pass y realizar una descarga
directa

Los sistemas de tratamiento primarios son derivados y sus efluentes descargan en forma directa a
los cauces naturales, debido a que no se realiza el mantenimiento de la infraestructura de
saneamiento. Las descargas funcionan correctamente y su infraestructura se en buenas
condiciones de operacion. El resumen de las descargas consta en la siguiente tabla:

Tabla 5. Descargas de alcantarillado
Fuente: (EMAPAAC-EP, 2019)

DESCRIPCION | LONGITUD (m) | LATITUD (m) | CUERPO RECEPTOR ZONA
Descarga - 01 817 042 10 003 786 Qda. Yasnan Zonas—01y 02
Descarga - 02 816294 10 004 615 Qda. Miraflores Zona 03
Descarga - 03 815 040 10004 479 Rio Granobles Zona 03
Descarga - 04 818 222 10 007 199 Rio Granobles Zona 04
Descarga - 05 815593 10 005 984 Rio Puluvi Zona 04
Descarga - 06 817 402 10003 557 Qda. Yasnan Zona 02
Descarga - 07 817571 10 003 264 AA.SS. Juan Montalvo Zona 02
Descarga - 08 817 997 10 003 098 Qda. Yasnan Zona 02

La mayor parte de la ciudad de Cayambe tiene un sistema de alcantarillado combinado, es decir un
sistema Unico para la recoleccion tanto de aguas servidas como de aguas lluvias, los mismos que
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han sido construidos por el EX — IEOS en 1980 y conforme la ciudad ha crecido se ha ido ampliando
por parte de la municipalidad.

Debido a las condiciones tanto climatoldgicas como de infraestructura que tiene en la actualidad la
ciudad urbana de Cayambe, y a la vez a las mejoras ambientales que se debe implementar en los
sistemas de recoleccién y evacuacion, se recomienda realizar la separacién de caudales sanitarios
y pluviales (EMAPAAC-EP, 2019)

De la totalidad de pozos catastrados en la ciudad, 1.546 pozos, 229 estan tapados, ya sea por el
asfalto o adoquin, lo que representa 16% de informacién faltante, por lo que no se puede definir a
ciencia cierta cudl es el funcionamiento actual del sistema de recoleccién de aguas servidas y aguas
lluvias, sino de una forma parcial. Sin embargo, de lainformacidn levantada se observa que la mayor
parte del sistema de alcantarillado de la ciudad no tiene la capacidad de evacuar la totalidad del
caudal combinado que se genera en la actualidad. Ademads, en la gran mayoria de la ciudad se
cuenta con tuberias de hormigdn antiguas, que han cumplido ya con su vida util. El plan Maestro
de Agua Potable y Saneamiento, describe la situacion del sistema de alcantarillado de la siguiente
forma:

v" Sector 1: abarca la parte Este de la ciudad, comprendido entre el rio Blanco y la quebrada
Yasndn, hasta la calle Olmedo, en este sector se han catastrado 415 pozos, de los cuales 58
estdn tapados. De los 384 tramos de red de alcantarillado 82 estan en contrapendiente, lo
cual no permite un adecuado drenaje hacia las descargas. Se ha detectado ademas que
todo este sector drena hacia el sector 2, en donde tiene su descarga final en la quebrada
Yasnan, la cual se describe mas adelante.

v" Sector 2: estd comprendido entre las calles Olmedo y Victor Cartagena entre el rio Blanco
y la quebrada Yasnan, este sector corresponde a la parte consolidada de la ciudad. Se han
catastrado 487 pozos de los cuales 45 estdn tapados, lo que representa 9% de informacién
faltante, lo que a su vez imposibilita el completo armado de la red de drenaje. Por otro lado,
se ha detectado que, de los 597 tramos, 90 estan en contrapendiente, lo que dificulta el
adecuado drenaje en esta zona. Este sector drena hacia el sur de la ciudad hacia la quebrada
Yasnan, posee dos puntos de descarga, el primero que representa aproximadamente el
70% del caudal de descarga de la ciudad y una segunda que recolecta una pequefia zona en
el sur de la ciudad, mas adelante se detallan las descargas actuales de la ciudad.

v Sector 3: comprendido entre las calles Victor Cartagena hasta el rio Granobles, ubicado al
oeste de la ciudad, se han levantado 261 pozos, de los cuales 47 se encuentran tapados o
perdidos, esto representa un 18% de informacion faltante; sin embargo, se presume que
este nimero de pozos tapados es aun mayor ya que se encuentran tramos de mas de 400
m de longitud en los que no se han visualizado pozos de revisidn, lo que no posibilita el
completo armado de la red de drenaje. Ademas, se verifico que, de los 291 tramos de
alcantarillado analizados, 52 estds en contrapendiente. Este sector posee dos puntos de
descarga los cuales se describen mas adelante.

v" Sector 4: abarca la cabecera, en la parte norte de la ciudad, desde el rio Blanco hasta el rio
Puluvi, en este sector se han levantado 383 pozos de los cuales se tiene que 79 estan
perdidos o tapados, con lo que se tendria el 21% de informacién faltante que imposibilita
el completo armado de la red de drenaje. Ademas de los 295 tramos analizados en este
sector, 40 estan en contrapendiente, lo que dificulta el correcto drenaje hacia las descargas.
En este sector se tiene dos puntos de descarga hacia el rio Puluvi los cuales no tienen
tratamiento y se describen mas adelante.

La evaluacién hidraulica (utiliza la informacién sobre los pardmetros de intensidad, duracién y
frecuencia de lluvias proporcionados por el INAMHI para un periodo de retorno de 5 afios) muestra
que la conformacién actual de redes no tiene un correcto funcionamiento; varios tramos no
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cumplen con las normas de velocidades minimas (Vmin = 0.45 m/s), cobertura minima (1.20m), la
capacidad hidraulica de los colectores es insuficiente para transportar los caudales que se obtuvo
con los parametros seleccionados. Ademas, luego de las inspecciones realizadas y con ayuda de la
informacidn recopilada se sabe que en ciertas zonas se ha producido colapsos de tuberia (centro
de la ciudad, colector el Tumbe), por lo que se corrobora los resultados obtenidos en las
modelaciones numéricas (EMAPAAC-EP, 2019).

La actual configuracion del alcantarillado combinado en el sector 2, cuenta como colector principal
al embaulado denominado El Tumbe, que por su conformacién y estructura presenta problemas
como:

v" Se encuentra ubicado bajo infraestructura residenciales en el centro de la ciudad de
Cayambe

v La configuracién del embaulado de la Qda. El Tumbe se la ha realizado de una manera no
técnica variando la configuracidn en funcién del sector embaulado y de las consideraciones
técnicas del propietario del sector que se encuentra cruzando el embaulado

Con base en este diagndstico el Plan Maestro de Agua Potable y Saneamiento con concluye
respecto del sistema de alcantarillado (EMAPAAC-EP, 2019, pag. 91):

v El sistema de alcantarillado que actualmente estd funcionando en la ciudad de Cayambe es
combinado y con una vida de mas de 30 afios que ya ha cumplido su vida util.

v" En el sector centro de la ciudad de Cayambe se ha embaulado de una manera no técnica la
qguebrada El Tumbe conformando el colector principal del drenaje del sector central de la
ciudad de Cayambe y en la actualidad presenta muchos inconvenientes ya que se ha
transformado en un cuello de botella por la variabilidad que presenta en la seccién
hidraulica en contracciones bruscas en su recorrido.

v Las descargas sanitarias principales se ubican en la Quebrada El Tumbe y en el Rio Puluvi
en las zonas sur (Sector 1) y norte (Sector 4) de la ciudad de Cayambe respectivamente no
presentan un tratamiento y se descargan directamente a los cauces naturales.

v' Las descargas que presentan un tratamiento antes de las descargas por la falta de
mantenimiento han colapsado por que se han realizado by passes a estos tratamientos y
se encuentran descargando directamente a los cauces naturales como la quebrada Yasnan,
quebrada Miraflores y rio Granobles.

v En la configuracion del alcantarillado del levantamiento catastral presenta inconvenientes
de contra pendientes, salida de mas de una tuberia de un mismo pozo y contraccién de
didmetros de alcantarillado que requieren un cambio de la configuracion del sistema de
alcantarillado.

Frente a este panorama se recomienda: “entrega a los cauces naturales, procurando descargar bajo
los pardmetros permitidos por la normativa ambiental vigente; el alcantarillado pluvial descargara
directamente a los cauces naturales y el alcantarillado sanitario previo al tratamiento se evacuara
en la misma estructura de descarga. El sistema de tratamiento de las aguas residuales domésticas
se ha concebido con un sistema de lodos activados en plantas compactas que permita aprovechar
los espacios fisicos reducidos disponibles en la actualidad; para mitigar la amenaza del ingreso de
caudales pluviales en el sistema de alcantarillado existente se recomienda la construccion del
trasvase de la Quebrada El Tumbe hacia el Rio Blanco” (EMAPAAC-EP, 2019, pag. 29).

En las parroquias rurales si bien la cobertura de la red publica de alcantarillado ha crecido en el
periodo intercensal 2001 — 2010, existen importantes déficits conforme se aprecia en el grafico
correspondiente. Los sistemas de alcantarillado tienen como principal problema, las descargas sin
tratamiento (las plantas de tratamiento existentes son de sedimentacion), pese a que en el periodo
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2014 — 2019 se han realizado obras en 22 tanques tipo Imhoff* de las parroquias rurales (GADIP
MC, 2019).

En total existen 90 tanques cuya construccion data de hace 20 afios, éstos estan colapsados de
lodos y requieren de mejoramiento y/o repotenciacion. Esto es una labor anual que ha sido ya
programada por el GADIPMC para el aifio 2020.

Grafico 2. Evolucion de las conexiones a la red publica de alcantarillado
FUENTE: INEC — CPV — Elaboracidn propia
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La proyeccion actual de la cobertura del servicio de alcantarillado es del 60%, pero es una
informacidn que debe ser revisada una vez se cuente con los resultados del Censo de Poblaciény
Vivienda 2020

El servicio de recoleccion de residuos sélidos es realizado por la EMAPAAC-EP y las Juntas
Parroquiales (excepto en Cangahua y Ayora). En el afio 2017, el GADIPMC emitid la Ordenanza para
la Gestion Integral de Residuos Sélidos del Canton Cayambe que regula la generacion, clasificacion,
manejo, barrido, recoleccién, tratamiento y disposicion fina de residuos en la ciudad de Cayambe,
parroquias urbanas, rurales y comunidades que se encuentran dentro de la jurisdiccién del cantén
Cayambe (GADIPMC, 2017). Ese instrumento normativo determina que el barrido de espacios
publicos, recoleccidn, transporte, disposicion final y tratamiento de los residuos sélidos (orgdanicos,
inorgdnicos, materiales reciclables, residuos industriales y sanitarios) es responsabilidad del GADIP
MC, a través de EMAPAAC — EP y los GAD parroquiales. Ademas, el desalojo, gestidn, disposicién y
eliminacion de los desechos industriales, especiales, escombros y peligrosos son responsabilidad
de cada uno de los generadores, independientemente de que sean personas naturales o juridicas,
publicas o privadas de la ciudad, centros parroquiales, comunas, barrios y centros poblados del
Cantén, en funcidn a los requerimientos descritos en la presente ordenanza. La Gestion Integral de
Residuos Sélidos esta en proceso de implementacion con el respectivo registro ambiental.

La cobertura de recoleccidn de basura por carro recolector ha crecido en el periodo intercensal
2001- 2010, tanto en el sector urbano como rural; un estudio levantado en el 2016 establece que
el promedio de la produccidn per capita domiciliaria en la zona céntrica urbana es de 0,86 kg/dia.
La recoleccion diaria es de 40 a 50 toneladas de basura y al se recolectan al afio 3.024 toneladas de
residuos sélidos organicos y 4.032 toneladas de residuos sélidos inorganicos

Siendo un paso importante tener la base legal y haber ampliado la recoleccion de residuos sélidos
tanto en el sector urbano como el rural, es necesario que en el mediano plazo se evalle los
resultados del sistema de gestion integral de residuos sélidos en todos sus componentes.

4 Es un tipo de tanque de doble funcidn -recepcidn y procesamiento- para aguas residuales
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Grafico 3. Evolucion de recoleccién por carro recolector
FUENTE: INEC — CPV — Elaboracidn propia
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Actualmente el Cantdn Cayambe posee un relleno sanitario de 39.60 Ha, localizado al suroeste de
la cuidad, a 10,83 km medidos en linea recta desde el centro del cantdon Cayambe, este relleno
sanitario se encuentra en la parroquia rural de Cangahua, comunidad Santa Marianita de Pingulmi,
sector la Loma de Perugachi (Quishpe & Tipantuia, 2016). El relleno dispone de registro ambiental
otorgado por el Ministerio de Ambiente (MAE), no se manejan en él residuos sanitarios, el
tratamiento de los mismos lo realiza, a través de un convenio, la empresa EMGIRS —EP (Empresa
Publica Metropolitana de Gestion de Residuos Sélidos del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito). Toda la basura generada en el cantdn se dispone en el relleno en celdas, donde es cubierta;
tiene un invernadero de compostaje en el que se procesa la basura organica que es recogida tres
veces a la semana. Al momento, el relleno no genera una cantidad de lixiviados que amerite un
tratamiento inmediato, pero se ha planificado contratar un gestor ambiental para ese efecto. Toda
la gestidn del relleno se sustenta en los estudios y disefios definitivos para la gestién integral de
desechos sélidos en el cantén Cayambe (2017).

2.6 Produccion y consumo responsable

EL GADIPMC ha definido como politica publica (por via de Ordenanza) el Uso del Espacio Publico
para Comercializacion de productos sanos en Ferias Agroecoldgicas, como un instrumento
normativo que “pretende un uso, aprovechamiento y distribucién de los espacios publicos, que,
viabilicen relaciones justas de comercio entre productores /as, consumidores para lograr el ejercicio
pleno de los derechos a la alimentacion sana y cuidado de la naturaleza” (GADIPMC, 2018) . De
acuerdo con la definicién del GADIP MC la agroecologia se fundamenta en los conocimientos,
semillas y tecnologias locales, la recuperacién de la fertilidad de los suelos; la agro biodiversidad de
productos agricolas y pecuarios, aplicando normas de autocontrol; la asociatividad para la
produccién, procesamiento y venta de productos a través de circuitos cortos de comercializacidn
con mayor calidad (peso y precio justo), que garantiza el trabajo familiar, mayores ingresos de las
familias de pequefios productores/as de forma permanente.. En ese sentido, se parte de la premisa
que las ferias agroecoldgicas son una de las experiencias de comercializacion alternativa de mayor
importancia porque eliminan la intermediacion y son promovidas por agrupaciones de pequefios
productores/as.

La Ordenanza en mencion, tiene como objeto impulsar, fortalecer y regular a las organizaciones y
sociedades de producciéon agroecoldgica, consumo, intercambio y post consumo, a través de Ferias
agroecoldgicas Solidarias debidamente amparadas y permitidas por la Constitucion de la Republica
del Ecuador, la Ley de Economia Popular y Solidaria, la Ley Organica de Soberania Alimentaria y
sobre todo la autonomia y rectoria del Gobierno Auténomo Descentralizado Intercultural del
Municipio de Cayambe y avalada y garantizada por el Sistema Participativo de Garantia Comunitario
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Territorial, Comité de Garantia Local, asi como la proteccidn de las Familias, mediante un estricto
control de higiene, calidad, peso y precio justo de la oferta y la distribucion de los espacios en las
Ferias Agroecoldgicas.

Para la operativizacidn de esta politica, se establece entre otros:

v' Laidentificacién y seleccién de espacios publicos en el cantdn por parte del GADIP MC en
coordinacion con los dirigentes de los GAD parroquiales, barrios, instituciones educativas,
deportivas, etc., que dispongan de condiciones basicas para el buen funcionamiento de las
ferias agroecoldgicas

v Llevar adelante procesos de investigacion, capacitacién técnica, administrativa y financiera,
dirigida a fortalecer a las y los productores /as, con el concurso del GADIP MC, la
Confedereracién del pueblo Kayambi en coordinacion con las organizaciones de
productores/as, Universidades y ONGs locales

v Apoyo a los procesos de buenas practicas sanitarias que llevan adelante los/las
productores/as agroecoldgicos

v" Fomento de un programa sostenido de sensibilizacién a las familias de los barrios urbanos,
parroquias y comunidades rurales para estimular la compra y consumo de alimentos sanos
y saludables en las ferias agroecoldgicas

v" Promocidn de la calidad de los productos agroecolégicos y consumo saludable en distintos
eventos publicos organizados por el GADIP MCy otras instituciones de nivel local y regional

Hasta el momento se ha conformado un comité multiactorial (IEDECA, MAG, Consejo Provincial,
Productoras, Casa Campesina) que elabord un plan de trabajo para avanzar en la implementacion
de las disposiciones de la ordenanza, se realizé la capacitacién para las promotoras y veedoras
agroecoldgicas (el 95% de quienes trabajan en agroecologia son mujeres); los espacios estan
identificados y georeferenciados.

Dado que esta politica publica tiene vigencia desde marzo del 2018, es importante valorar los
avances que existen respecto de su aplicacion, cudles han sido los resultados o impactos,
especialmente en el contexto de la Pandemia de la COVID 19, que obliga a pensar en estrategias
que incentiven la produccién agroecoldgica, tanto para el autoconsumo como para la
comercializacién.

2.7 Amenazas y riesgos naturales y antrépicos

De acuerdo con el analisis de Berdard y Samaniego (Berbard, B; Samaniego, P, 2019) el Cayambe es
un volcdn activo que ha presentado numerosas erupciones durante el Holoceno; el registro de la
actividad mas reciente del Cayambe incluye entre 18 y 21 erupciones en los Ultimos 4000 afios, las
mismas que estdn distribuidas en tres periodos de actividad volcdnica: el primer periodo se habria
dado entre 3800 y 3500 afios AP (Antes del Presente); el segundo entre 2500 y 1700 afios AP; y el
ultimo inicié hace 1100 afos. La ultima erupcidn del Cayambe ocurrié en los afios 1785-1786 y se
la describe como una erupcidn subglaciar que habria producido caidas moderadas de ceniza (hasta
13 mm) en Cayambe y habria terminado con un flujo de lava o un lahar en el afio 1786.

Existen dos escenarios de erupcidn: el primer escenario, se considera una erupcién de gran
impacto, en la cual se producirian flujos de lodo de mayor intensidad por la fusidn el casquete
glaciar, desprendiéndose por el flanco Occidental, en cuyo caso, la afectacidn a la parte Occidental
y particularmente a la Ciudad de Cayambe y sus parroquias y recintos aledafios puede ser de
grandes proporciones; en este caso, los flujos de escombros; y la distribucion de ceniza serian
mucho mas importantes. Un segundo escenario, los flujos se dirigirian al Oriente por el sistema
fluvial de los rios Salado-Quijos y podrian (dependiendo del tamafio de la erupcion) alcanzar el
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sector de la Cascada de San Rafael, en cuyo caso podrian afectar a la principal via de acceso al sector
nororiental del pais, asi como a el Sistema de Oleoductos Trans-Ecuatoriano (SOTE) y el Oleoducto
de Crudos Pesados (OCP). Dado que la direccién dominante de los vientos es de Oriente a
Occidente, las zonas densamente pobladas de la parte Occidental podrian ser afectadas por caidas
de ceniza y flujos de lodo secundarios asociados con la removilizacidn de la ceniza depositada en
los flancos superiores del volcan Cayambe (GADIPMC, 2012).

EL IEE ha generado cuatro modelos de amenazas para movimientos en masa en el cantén Cayambe:
deslizamientos, caidas, flujos y reptacidn, el andlisis de estos eventos son de gran importancia, para
la planificacion y toma de decisiones (IEE 1, 2013). La mayor concentracion de tipos de movimientos
en masa se presenta sobre las geoformas relieves volcanicos montafiosos, colinados muy altos,
altos, medios tanto de la Formacion Cangahua como de los Volcanicos Cayambe.

v" Para el caso de deslizamientos®, el modelo presenta un grado de amenaza alto que afecta
un 24,91% (29 875,68 ha.) de la superficie intervenida del cantdon (119 946,03 ha.); los
valores altos se ubican principalmente en los sectores San Isidro del Cajas, San Francisco de
la Compaiiia, Santo Domingo 2, Santa Ana de Ancholay, Monjas Bajo, Tundantse y
Chumillos, caracterizandose por sus pendientes que oscilan entre 40 y 70% y la cobertura
vegetal predominante estd asociado a pdramo arbustivo, paramo herbaceo y pasto
cultivado, el grado de amenaza medio representa el 13,27% (15 912,77 ha.) de la superficie
intervenida del cantén y se encuentra ubicado al Norte y Sur-oriente del cantén en los
sectores Cantadera, Chinchin Alto, cerca de Monjas Alto, Cachicunga, San José de Caleras,
Paccha, Chinchinloma, Santa Marianita y Cangahuapungo, el grado de amenaza bajo
representa el 8 202,90 ha., correspondiendo a un 6,84% de la superficie intervenida del
cantoén, las unidades morfolégicas asociadas a esta amenaza son flujos de lava, relieve
volcdnico colinado muy alto, alto, medio, bajo, muy bajo y ondulado de la Formacién
Cangahua vy a flujos de lava, pertenecientes a la Volcanicos Cayambe (lavas andesiticas,
brechas volcanicas con aglomerados y piroclastos), finalmente el grado de amenaza nulo,
de 20 887,74 ha., que representa el 17,41% de la superficie intervenida del cantdn, y tiene
como predominio de geoforma a la llanura de depésitos volcanicos de la Formacion
Cangahua.

v" Para el caso de caidas® presenta cuatro niveles de amenaza (alta, media, baja y nula), El
grado de amenaza alta se encuentra en una pequefia franja que atraviesa de Oriente a
Occidente el cantdn en los sectores Santa Rosa de Pingulmi, La Josefina, Chita y El Verde,
afectando apenas una area de 1 056,65 ha, que representa el 0,88% de la superficie
intervenida del cantdn, debiéndose principalmente a las pendientes superiores al 40% vy al
tipo de cobertura vegetal de arbustal seco, herbazal seco, misceldneo de cereales y pasto
cultivado, lo que conlleva a una alta probabilidad ante la existencia de este fendmeno. El
grado de amenaza medio afecta el 18,98% de la superficie intervenida del cantén y se
encuentra en los sectores San Pablo Urcuchico, Cantadera, Pulisa, San Isidro del Cajas,
Santa Anita de Ancholay, Tuturaico, El Hato Espiga de Oro, Tundantse, El Manzano vy
Chumillos. El grado de amenaza bajo se encuentra en dos partes puntuales del cantén en
los sectores: El Manzano y San Pedro, representando apenas un 0,31% (368,49 ha.) de la
superficie intervenida, las unidades morfoldgicas ubicadas en estos sectores corresponden
a vertiente abrupta, vertientes de flujo de lava y flancos de volcan de la Formacion
Cangahua, el grado de amenaza baja se debe a la cobertura vegetal la cual estd formada
por bosques que tiene fines de proteccidén y conservacidn, evitando de este modo que la

> Es un movimiento ladera abajo, de una masa de suelo o roca, cuyo desplazamiento ocurre
predominantemente a lo largo de una superficie de falla, o de una delgada zona en donde ocurre una gran
deformacion cortante.

6 Es un tipo de movimiento en masa en el cual uno o varios bloques de suelo o roca se desprenden de una
ladera, sin que a lo largo de esta superficie ocurra desplazamiento cortante apreciable
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susceptibilidad ante eventos a caidas pueda incrementarse, finalmente Las zonas con grado

de amenaza nulo, se encuentran distribuida a lo largo de todo el cantén, las geoformas

asociadas a esta zona son: llanura de depdsitos volcanicos y flujos de lava pertenecientes a

la Formaciéon Cangahua y a flujos de lava y relieves volcanicos colinados medios y altos que

forman parte de los Volcanicos Cayambe. Existe un total de 50 687,91 ha. que representan

el 42,26% de la superficie intervenida del canton.

Imagen 7. Mapa de amenaza por deslizamientos
Fuente: (IEE 1, 2013)
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Imagen 8. Mapa de amenaza por caidas
Fuente: (IEE 1, 2013)
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v" Para el caso de amenaza por flujos’, el modelo presenta un grado alto de amenaza se
encuentra distribuido a lo largo de todo el cantdn en los sectores de San Isidro del Cajas,
San Francisco de la Compafiia, San Miguel del Prado, Chinchin Alto, Santa Isabel, Tundantse,
Porotogalto, Monjas Alto, Loma Larga, Pisambilla, Chiripamba, Paccha, Chumillos y San José
de Caleras, afectando un total de 37 346,95 ha., que representa el 31,14% de la superficie
intervenida del cantdn, siendo los factores principales la pendiente que oscila en un rango
de 25 a 100% vy la cobertura vegetal predominante que estd asociada a paramo arbustivo,
paramo herbdceo y pastos cultivados, el grado de amenaza medio cuenta con un
porcentaje de 6,97% del total del cantdn y esta asociado a relieves volcanicos colinados
muy altos, medios de los Volcanicos Angochagua y por flujos de lava, Relieve volcanico
montaioso, muy alto y alto pertenecientes a los Volcdnicos Cayambe, el grado de amenaza
bajo se encuentran ubicados en dos zonas puntuales del cantdn, en los sectores La Victoria
y Cangahua, afectando a un total de 1 003,26 ha., que representa un 0,84% de la superficie
intervenida del cantdn. El grado de amenaza nulo, se encuentran distribuidas a lo largo de
todo el cantdén dispersas en los sectores San pablo Urcuchico, Cantadera, La Chimba, Simdn
Castro, Santa Ana bajo, Santo Domingo 1, Cayambe, Guachala, Cuchiloma, La Compaiiia,
Los Andes, Jesus del Gran Poder, Izoloma y Asociacién Agricola Quinchicajas; las geoformas
inmersas a esta amenaza principalmente se encuentran la llanura de depdsitos volcanicos
y flujos de lava pertenecientes a la Formacién Cangahua, ocupando un total de 28
164,06ha. que representan el 23,48% de la superficie intervenida del cantén.

Imagen 9. Mapa de amenaza por flujos
Fuente: (IEE 1, 2013)

7 Es un tipo de movimiento en masa que durante su desplazamiento exhibe un comportamiento semejante
al de un fluido; puede ser rdpido o lento, saturado o seco. En muchos casos se originan a partir de otro tipo
de movimiento, ya sea un deslizamiento o una caida
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v" Finalmente para el caso de amenaza por reptacion, el modelo presenta un grado alto de
amenaza, que se lo encuentra distribuido a lo largo de todo el cantdn, la cobertura vegetal
estd asociada a pastos cultivados y paramo herbdceo, existe un total de 31 852,24 ha que
representa el 26,56%, el grado de amenaza medio se encuentran en los sectores de Monjas
Alto, El Hato Espiga de Oro, San José de Caleras, Paccha, EIl Manzano y Santa Marianita,
representando un 11,56% (13 701,11 ha.) de la superficie intervenida del cantén, el grado
de amenaza bajo tiene apenas 1 162,66 ha., que representa un 0,96% de la superficie
intervenida del cantdn, los cuales estan localizados en los sectores Santa Marianita, Vino,
Cangahua y Ancholag, las geoformas inmersas a esta amenaza son los relieves volcanicos
montainosos pertenecientes a los Volcanicos Cayambe y el grado de amenaza nulo que
representa el 23,48% de la superficie intervenida del canton.

Imagen 10. Mapa de amenaza por reptacion
Fuente: (IEE 1, 2013)

0 o o1 a1 20 E = as s ) s

oz
00z
wor it
-

Aoy

nto 200

s ased

s ans

ESGALA GRAFIDA 1: 114500 SWMBOLOGIA
0 [ . R ADG

e i
'" [ T

Con base en estos escenarios de movimientos en masa se ha recomendado: realizar un analisis de
vulnerabilidad y riesgos en el cantén Cayambe, debido a que presentan un alto y medio grado de
amenaza, para los eventos de deslizamientos, caidas, flujos y reptaciones; incluir en el modelo de
amenazas las dreas consolidadas y los poblados, con la finalidad de obtener las zonas de
vulnerabilidad y riesgo, necesario para el cantdn Cayambe en la planificacidn y ordenamiento
territorial; contar con modelos digitales del terreno de resoluciones éptimas para la escala de

8 La reptacion se refiere a aquellos movimientos lentos del terreno en donde no se distingue una superficie
de falla. La reptacion puede ser de tipo estacional, cuando se asocia a cambios climaticos o de humedad del
terreno, y verdadera cuando hay un desplazamiento relativamente continuo en el tiempo

35



@

&

GADIPCa

SUMAK KAWSAYPAK

Jurtos por ¢l buen vivir

yambe

trabajo (1: 25 000), con la finalida

(IEE 1, 2013)

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL
DEL MUNICIPIO DE CAYAMBE

< RS N

AENN T e T T N T Y < % S a
d de obtener un mapa de pendientes con la precisién adecuada

Por otra parte, la Secretaria de Gestidn Riesgos ha sugerido una metodologia para identificar y
evaluar amenazas presentes en el territorio, con base en registros histéricos de los eventos mas
recurrentes para identificar el nivel de recurrencia de eventos peligrosos, que se mide como baja
(intervalo 1-3), media (intervalo 4 — 6) o alta (intervalo 7-9), y se valoran variables de intensidad,
frecuencia y territorio afectado, de acuerdo con los siguientes criterios:

VARIABLE

INTENSIDAD (1)

ALTA =3

del 10% de viviendas

destruidas, y/o mas

del 30% de poblacién
afectada.

MEDIA =2

Entre el 5-10% de
viviendas destruidas;
y/o entre el 15 - 30%
de poblacién afectada

BAJA=1

Menos del 5% de
viviendas destruidas;
y/o menos del 15%
de poblacién
afectada.

FRECUENCIA (F) Evento que ocurre al Evento que se Evento ocurre una
menos una vez al afio  presenta unavezen  vezen un periodo de
un periodo de tiempo  tiempo mayor a 50
entre 5y 50 afios anos
TERRITORIO Mas del 30% del Entre el 15 -30% Menos del 15%

territorio afectado

territorio afectado

territorio afectado

AFECTADO (T)?

De la informacién proporcionada por la Secretaria de los afios 2012 al 2017, una vez procesados los
registros y aplicada la metodologia se obtiene que existen una amenaza con nivel de recurrencia
alta: incendios forestales; una amenaza con nivel de recurrencia media: deslizamientos y se reporta
recurrencia de otros eventos con una calificacidon baja: actividad volcénica, vendaval, explosién,
incendio estructural y conmocién social.

Tabla 6. Nivel de recurrencia de eventos peligrosos
Fuente: SGR. Elaboracion propia

Evento

AMENAZAS Alta |Media| Baja No aplica

Epidemia

Plaga

Actividad Volcanica
Deslizamiento

BIOFISICAS

GEOLOGICAS

Hundimiento

Sismo

NATURALES Avalancha

Aluvidn

Déficit Hidrico
Desertificacion
Granizada
Socavamiento

HIRDOMETEREOLOGICAS

Vendaval

Heladas

Sequias

Accidente minero
Explosidn

Incendio estrcutural
Incendio forestal
Contaminacién ambiental

Categoria propeusta del MAE para
analizar riesgo climatico

Tecnoldgicas

ANTROPICAS

—

Conmocién social | |

Degradacién ambiental

=
—

% En el caso de Cayambe el territorio afectado se mide por el porcentaje de parroquias (de las 8, 2 urbanas y
6 rurales)
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Grafico 4. Numero de deslizamientos e incendios forestales 2012 — 2017 Cayambe
FUENTE: SGR. Elaboracidn propia
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La Agenda de Gestidn de Riesgos del GADIP MC (2017), identifica estos riesgos ademas de otros de
caracter antrdpico, de la siguiente manera:

Tabla 7. Principales Riesgos del Canton Cayambe

Fuente: (GADIPMC, 2017)
PRINCIPALES RIESGOS DEL CANTON CAYAMBE

AMENAZA DESCRIPCION EXPOSICION RIESGO
Movimientos en Amenaza muy alta Viviendas, Infraestructura | Destruccidn de viviendas, afectacion
Masa fundamentalmente en los vial a personas y bienes, interrupcion de

sectores oriental y central del las vias de comunicacién.
canton.
Inundacién Amenaza media en la zona Asentamientos humanos, | Afectaciony destruccion de
oriental del cantény en las infraestructura urbana, viviendas, interrupcion del
llanuras de los principales riosy | cultivos, infraestructura funcionamiento del sistema urbano,
quebradas. vial. pérdida de cultivos y ganado,
interrupcién de vias de
comunicacion, aislamiento de
comunidades.
Incendios Amenaza alta alrededor de las Cultivos, ganaderia, Perdida de cultivos, masas
Forestales zonas agropecuarias y cercanas | masas forestales, faunay | forestales, faunay flora de areas
a nucleos de poblacién. Zona flora de dreas protegidas. | protegidas.
occidental del cantén.
Sismos Todo el cantdn se ubica en Asentamientos humanos, | Afectacionesy destruccion de
zona de Muy Alta Intensidad infraestructura urbana, viviendas, edificios e infraestructura
sismica. Existiendo una mayor recursos esenciales, de servicios basicos, de
amenaza en la regién oriental infraestructura vial. comunicacién y transporte.
extrema por la presencia de
fallas geoldgicas.
Actividad Amenaza baja y media en las Asentamientos humanos Afectacidn a pobladores y viviendas
volcdnica zonas de influencia del volcan dispersos, fauna y flora de las zonas de influencia, pérdida
Cayambe, en el sector de zonas protegidas, de cultivos.
occidental del cantén. cultivos, vias de
comunicacion.
PRINCIPALES RIESGOS ANTROPICOS DEL CANTON CAYAMBE

AMENAZA DESCRIPCION EXPOSICION RIESGO
Asentamientos en | Amenaza alta y media en las | Asentamientos humanos, | Afectaciones y destruccion de
zonas de alto | partesde los riosasentamientos | infraestructura urbana. viviendas, edificios e infraestructura.
riesgo en zonas de alto riesgo. Mala

edificaciéon sin procedimientos

técnicos.
Contaminacion Amenaza alta, contaminacion | Asentamientos humanos | Poblacidn urbana afectada.
del agua de tomas de agua, alimentos | urbanos, posibles brotes

contaminados, pesca ilegal. de afectacion en la salud.
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Con este analisis de contexto, el GADIPMC ha priorizado las siguientes acciones:

Conformacion del Comité de Gestion de Riesgos Cantonal

Conformacion de las brigadas del comité

Elaboracién del plan de contingencia Cantonal

Inclusidn de la variable de gestién de Riesgos en el PDOT

Levantamiento de linea base para la construccidn del plan contra incendios forestales.
Andlisis de vulnerabilidad por parroquia.

Elaboracién de simulacros cantonales con la participacion de todas las instituciones
publicas y privadas.

ASANENENENENEN

En marzo de 2020, la OMS declard oficialmente a la COVID 19 como una pandemia, es por tanto
un Evento de Salud Publica de Importancia Internacional (ESPII), se constituye en un riesgo para la
salud publica de los estados y demanda de una respuesta internacional coordinada (MSP -
Coordinacion Zonal 2 Salud , 2020, pag. 5). Es importante destacar que los coronavirus son una
familia de virus respiratorios que pueden causar enfermedades que van desde un resfriado comun,
hasta una enfermedad respiratoria complicada; la COVID -19 es una enfermedad respiratoria nueva
que se identificd6 por primera vez en Wuhan China; actualmente, la propagacion se da
principalmente de persona a persona. Hasta el momento no existe vacuna ni tratamiento
especifico. Solo se tratan los sintomas. Los casos graves pueden necesitar oxigeno suplementarioy
ventilacién mecdnica.

En este contexto, el 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud Publica mediante el acuerdo No.
00126 - 2020, decreta el estado de emergencia sanitaria en todos los establecimientos del sistema
nacional de salud, en los servicios de laboratorio, unidades de epidemiologia y control, ambulancias
aéreas, servicios de médicos y paramédicos, hospitalizacidn y consulta externa por la inminente
posibilidad del efecto provocado por el coronavirus covid-19, y prevenir un posible contagio masivo
en la poblacién. Por otra parte, con decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020, el
Presidente de la Republica, Lenin Moreno, decreta el Estado de Excepcidn en el territorio
ecuatoriano por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de la COVID-
19.

Desde entonces (hasta el 2 de mayo) el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional (COE) ha
emitido 36 resoluciones que orientan la gestion de la emergencia sanitaria para todos los niveles
de gobierno. El GADIPMC ha establecido el Plan de Contingencia Cantonal frente al Coronavirus
Covid-19, “para garantizar la continuidad en medios de vida, servicios basicos, seguridad, gestién
de riesgos y convivencia ciudadana, articulando acciones con instituciones publicas y privadas del
Cantén Cayambe, implementando acciones para la prevencion de riesgos generados por el COVID-
19” (GADIPMC, 2020, pag. 2). El citado plan se concibe como “un instrumento general de
prevencion y mitigacién para la poblacion del cantéon Cayambe, adoptando las indicaciones y
resoluciones del COE Nacional y las recomendaciones de las instituciones y actores sociales que
componen el COE Cantonal” (GADIPMC, 2020, pag. 5); el objetivo general del plan es “implementar
acciones y medidas de proteccidn para prevenir el contagio de COVID-19 y su posible esparcimiento
en el cantén Cayambe”.

Las acciones que se han definido por parte del GADIPMC se agrupan en cuatro niveles:

v" Nivel de preparacion: este nivel corresponde a una situacién epidemiolégica en la cual
existe circulacién sostenida en otras areas geograficas, con riesgo de que se introduzca la
enfermedad en el cantdn, pero no se han identificado casos confirmados de COVID-19. La
aplicacion de protocolos y procedimientos emitidos por fuentes oficiales, se enfoca
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fundamentalmente en las capacidades para detectar y manejar casos potencialmente
sospechosos de COVID-19 (GADIPMC, 2020, pag. 17)

v" Nivel de prevencidn: estd relacionada con la planificacién de medidas de proteccién que
busquen minimizar el impacto en la poblacién y que pueda ocasionar afecciones en la salud
de las personas. Es decir, que, ante cualquier situacidon de contagio, las autoridades y los
habitantes toman las precauciones establecidas, si acaso el riesgo es inminente.
Adicionalmente se implementardn diversas medidas que deberan ser adoptadas por los
habitantes, para prevenir la propagacion de la COVID-19 en el cantén.

v" Nivel de respuesta: Las medidas a tomar cuando existe un riesgo inminente de propagacién
de la enfermedad, incluyen la ejecucion de los protocolos y procedimientos previamente
elaborados, la coordinacidn interinstitucional, la provisidon de insumos y la comunicacion
permanente de la situacidon epidemiolégica y la evolucidn de los casos a nivel cantonal y
nacional. En este nivel, las estrategias deben estar dirigidas a una identificacion oportuna
de casos sospechosos y situaciones de brote y asi, evitar que el virus se transmita.

v" Nivel de coordinacidn interinstitucional: El Consejo de Seguridad Ciudadana a través del
manual del COE activara las mesas técnicas para coordinar acciones, planificar estrategias
y ejecutar la toma de decisiones de acuerdo a las competencias de las instituciones

participantes.

La informacién precedente alerta sobre la necesidad de abordar la gestion de riesgos desde un
enfoque integral y transversal, con énfasis en la actualizacidon e implementacién de la agenda de
riesgos, asi como de planes especificos de prevencion de los incendios forestales y de respuesta
inmediata frente a riesgos y emergencias, que incluye la Pandemia de la COVID 19, con el concurso
de todas las entidades del GADIPMC competentes.
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3. Componente Economico Productivo

Este componente comprende el andlisis de las principales actividades econdmicas y productivas del
territorio, sus debilidades y potencialidades y las relaciones entre los diferentes factores
productivos que permiten su desarrollo. Igualmente presenta la ocupacién de la PEA en estas
actividades econdmicas, las caracteristicas de esta ocupacion, sus aportes y debilidades. Es
necesario entender los factores productivos, sus niveles de concentracion, sus posibilidades de
acceso y opciones de desarrollo que generen trabajo y empleo.

3.1 La tierra y su tenencia, los determinantes historicos

Hasta los afios cincuenta, en Cayambe existia una fuerte concentracion de la tierra: las propiedades
mayores de 100 has controlaban el 91.4% de la superficie total. Estas grandes haciendas se
dedicaban mayoritariamente a la ganaderia y los indigenas vivian en condiciones miserables en
pequefios pedazos de tierra, que les eran entregados a cambio de su trabajo en las haciendas. De
acuerdo con el primer Censo General Agricola de 1954, en Cayambe habia 53 haciendas mayores
de 50 has en las cuales casi el 90% de la tierra estaba dedicada a pastos, mientras que en las
pequefias parcelas indigenas se cultivaba cebada, trigo, papas, maiz, cebollas.

En la zona norte del Cantdn, en las actuales parroquias de Olmedo y Ayora existian haciendas que
luego de la confiscacion a la Iglesia Catdlica a inicios del siglo XX, pasaron a la Asistencia Publica la
cual entregd en arrendamiento a sectores terratenientes duefios de haciendas vecinas, que
mantuvieron el mismo sistema sobre la base del trabajo de los campesinos indigenas que fueron
incluidos en el arrendamiento como parte de la hacienda.

Imagen 11. Cayambe, Haciendas de la Asistencia Publica, 1940
Fuente: (Becker & Tutillo, 2009)
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En la zona sur, en las actuales parroquias de Cangagua, Juan Montalvo y parte de Otdn incluso, se
asentaba la Hacienda Guachal3, que llegd a tener 12.000 has. Esta hacienda era privada con una
larga historia de tenencia por parte de la familia Ascazubi y Bonifaz. Tenia importantes obrajes en
su interior y cultivos agricolas. A diferencia de las haciendas del norte que basaban su trabajo en el
sistema de huasipungueros, esta hacienda tenia un mayor uso de peones sin vinculo permanente
con la misma (Becker & Tutillo, 2009, pag. 178). Esta diferencia en el modelo productivo de las
haciendas incidird después en el proceso de modernizacidon y Reforma Agraria, en la forma como
los indigenas campesinos accedieron a la tierra.

Hacia los afios 60, la Asistencia Publica tenia 11 haciendas en la zona norte de Cayambe
(Unicamente la de Carrera esta en Cangagua) que en su conjunto ocupaban casi 15.000 has. En la
hacienda Pesillo, una de las mayores de este grupo “133 familias de huasipingos ocupaban 466
hectareas. Esto era aproximadamente un quinto de las tierras de la hacienda, con una parcela
promedio de 3,5 hectdreas” (Becker- Tutillo:87). En los afios 60 y 70 como resultados de
importantes levantamientos indigenas, las tierras de la Asistencia Social son transferidas al IERAC,
el cual las adjudica a los ex huasipungueros para que trabajen en forma comunitaria. Se conforman
de esta manera 10 cooperativas, en las cuales se realizan cultivos de ciclo corto: cebada, trigo, papas
y un 60 % de su superficie se dedican a pastos. En los afios 80 cuando las cooperativas terminan de
pagar al IERAC por sus tierras, se da un inmediato proceso de divisién de las mismas y adjudicacién
de lotes a cada uno de sus socios.

En Cangagua, la hacienda Guachald que hacia 1947 se divide entre herederos, reubica a sus
huasipungueros a las laderas de Porotog, Cuniburo, San Luis de Guachald. Las haciendas mantienen
las mejores tierras y en los anos 70 se subdividen y se venden a empresarios y a indigenas
particulares. Los empresarios se dedican a la produccién lechera y posteriormente a la floricultura.
Para 1974, en el Canton Cayambe, las propiedades mayores de 100 has controlaban el 80% de la
superficie mientras que las unidades campesinas de menos de 20 has tenian el 14 % de la superficie.
Para 1987, este porcentaje asciende al 37% cifra que refleja el proceso de adjudicacién de tierras
por el IERACy en menor nivel la compra venta de lotes de terreno.

La aplicacién de la Reforma Agraria mantiene especialmente en la zona sur las desigualdades en la
tenencia de la tierra. Luego de su aplicacion surgen dos sectores: los empresarios que controlan el
valle y las comunidades campesinas que asientan mayoritariamente sobre los 3000 msnm. Las
haciendas orientan su trabajo a la produccion lechera y modernizan su tecnologia productiva. Tal
es el caso de Guachala en donde la mayoria de haciendas se dedica a la produccién de leche. Las
comunidades campesinas de Olmedo, Ayora y parte de Juan Montalvo también reorientan su
produccién en este rubro productivo. Y en la ciudad de Cayambe, se instalan empresas
procesadoras e industrializadoras de la leche que la pasteurizan y ademas producen quesos, yogurt.
Las comunidades campesinas instalan centros de acopio que entregan su producto a estas
empresas. En otros casos, en las comunidades se instalan pequefias queserias.

A partir de 1986, inversionistas identifican que la incidencia de los rayos perpendiculares del sol en
la mitad del mundo y en tierras entre 2700 a 3000 msnm otorgan importantes ventajas
competitivas para la produccién de flores. Ademads, existen otras ventajas: buenas carreteras,
cercania al aeropuerto y a la capital, mano de obra en la zona. Tienen lugar grandes inversiones, se
introducen procesos tecnificados de produccidn, demanda de mano de obra del Cantén,
especialmente femenina, incremento del poder adquisitivo de las familias indigenas empleadas en
las plantaciones y dinamizacién del comercio de bienes para suplir necesidades de la mano de obra
y de las plantaciones. Se valorizan las tierras del valle, especialmente las que cuentan con riego y
se dinamiza el mercado de las tierras en un proceso constante de sobrevaloracion de las mismas.
Muchas de las haciendas lecheras se reorientan hacia la floricultura, ejemplo en toda la zona de
Guachala. Hacia el 2001, segun el catastro municipal de Cayambe, 1600 has estaban ocupadas por
139 plantaciones floricolas que generaban 24.000 plazas de empleo.
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3.2 Situacion actual de la tenencia y sus usos

Segun el Censo agropecuario del afio 2000, en el Cantén Cayambe, existian 10.501 Unidades de
Produccidn agropecuaria (Upa). En la actualidad se mantiene la concentracidn de la tierra: unidades
con promedio de 200 has ocupan el 64% de la superficie, se evidencia un proceso de crecimiento
de propiedades medianas surgidas a raiz de la modernizacion de las antiguas haciendas y por la
introduccién de la produccidn floricola. Conforme el catastro rural 2019 del Municipio de Cayambe,
esta estructura se presenta de la siguiente manera:

Tabla 8. 2019: Estructura de Tenencia de la Tierra
Fuente: GADIPMC Catastro Rural

Tamaiio

promedio
Tamafiio Upas (Has) Niimero Niimero % Has Has % UPA
Menos de 1 18165 66,4 7.069,3 13,9 0,4
la5s 7643 27,9 15.810,5 31,1 2,1
5a10 987 3,6 6.604,9 13,0 6,7
10a 50 468 1,7 9.226,6 18,2 19,7
Mas de 50 87 0,3 12.110,5 23,8 139,2
Total 27350 100,0 50.821,9 100

Se evidencia, un fuerte proceso de disminucién del tamafo de las parcelas pequefias. El 93 % de
las mismas tiene menos de 5 has y el 66% tienen menos de 1 ha. En muchos de los casos, aquellos
trabajadores que en los afios 70-80 recibieron pedazos de alrededor de 5 has han ido retaceando
sus propiedades para entregar a sus hijos e incluso nietos. La mayoria de los campesinos tienen
ahora pequenfas extensiones de menos de una ha. Ahora vy al futuro, las posibilidades de vida en
base a la explotacidn de la tierra tienen restricciones.

Las propiedades medianas de 10 a 50 has son el 1.7 % del total de UPAS. Estas propiedades pueden
mantener pastizales y produccién pecuaria con una combinacién de cultivos de ciclo corto o son
pequefias empresas floricolas. Existen 87 propiedades mayores de 50 has con un tamafio promedio
de 140 has. Son mayoritariamente las empresas floricolas y también haciendas de produccion
lechera.

3.3. Los sistemas productivos agropecuarios

Teniendo presente la anterior estructura de tenencia de la tierra, se presenta a continuacion los
principales sistemas productivos agropecuarios que se desarrollan en estas tierras. No hay un
levantamiento reciente y falta de ello, nos basamos en la Memoria Técnica del Proyecto
“Generacién de Geoinformacion para la gestién del territorio a nivel nacional” realizado entre el
IEE y el GAD Pichincha bajo la coordinacion de SENPLADES, en el afio 2013.

De acuerdo con este levantamiento que se expresa en la Tabla No.10, los principales usos de la
tierra en el cantén Cayambe son en primer lugar los cultivos de pasto con 20. 719 has, luego los
cultivos de ciclo corto que incluye cebolla blanca y frutales. Las flores ocupan segun este estudio
1455 has y finalmente las plantaciones forestales con 6233 has. Es importante tomar en cuenta
que la superficie total del cantén es de 119.946 has de las cuales 42.746 pertenecen a la Reserva
Cayambe Coca y 391 has por bosques protectores. Estas son dreas protegidas y por tanto en ellas
no se puede hacer utilizar el suelo sino conservarlo y protegerlo. Ello requiere de zonas de
amortiguamiento en la frontera entre las dreas protegidas y las de uso pecuario o agricola. Las
coberturas de paramo y matorrales que son parte de la tabla de usos del suelo cumplen esta
funcioén.
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En Cayambe, los usos de la tierra con fines productivos sean agricolas, pecuarios, forestales tienen
unos limites dados por la propia extension de la superficie de la tierra cuanto por la presencia de
una importante reserva natural en cuyo interior existe una diversidad de fauna y flora, Unica en el
mundo y ademas un volcan cuya cima es la mas cercana al sol en el paralelo O. Todo este ecosistema
requiere un equilibrio de usos y presencias. La explotacidn agricola, pecuaria debe incorporar este
sentido de equilibrio, asi como la expansion urbana y sus equipamientos.

Tabla 9. Usos de la tierra
Fuente: (IEE 2, 2013)

Cobertura Uso Has %

Pasto cultivado pecuario 20719 27,0
cultivos ciclo corto y frutales agricola 11228 14,6
Pino, eucalipto forestal 6233 8,1
Flores agricola 1455 1,9
paramo herbaceoy arbustivo, conservaciony

matorrales proteccion 35013 45,6
Agua N/A 45 0,1
Zonas pobladas y otros antropicos|N/A 2116 2,8
Area de Estudio proyecto IEE 76809 100

Siguiendo al levantamiento del IEE se explican a continuacidn las principales caracteristicas de estos
usos de la tierra.

Pasto cultivado: El valle de Cayambe histéricamente ha sido un centro productor de leche. De
acuerdo con el IEE existen 20.719 has con pastos cultivados, lo cual es el espacio para la presencia
de ganado vacuno que produce leche en general de manera semi tecnificada. El pasto que se cultiva
mayoritariamente es kikuyo, rey grass, trébol rojo y blanco. Las practicas de pastoreo son de
caracter semi intensivo y extensivo. Las superficies de pasto se ubican en la parte norte y centro del
cantén, en las parroquias de Olmedo, Ayora, Juan Montalvo especialmente y en ciertas partes altas
de Cangagua. En estas parroquias, las comunidades de Olmedo, Pesillo Turucucho, La Chimba, El
Chaupi,, Puliza; Ayora, Paquiestancia, Moyurco, Espiga de Oro y en Cangagua, las Moras, Pisambilla,
Porotog explotan la ganaderia lechera, conforme la siguiente imagen.

Imagen 12. Superficie de pasto cultivado
Fuente: (IEE 2, 2013)

| FASTO CULTIVACO
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La cadena productiva de la produccidn y pasteurizacién de leche y de derivados de la misma, tiene
tres eslabones: el primero es la produccién lechera. De acuerdo con el Estudio de Comportamiento
de los precios por calidad de leche que perciben los pequefios productores asociados del sector
norte del Cantdn Cayambe 2004- 2013 (Estrada & Rodriguez, 2015, pdg. 64) la produccién lechera
de Cayambe se realiza en 5.797 UPAS de 3538 con una productividad promedio de 8 litros por vaca
por dia.

El tamafio promedio de las unidades productivas es de 2.5 has por UPA. El promedio de produccién
de leche es de 27 litros dia y 810 litros mensuales, que provienen de 3 a 4 vacas en ordefio, con lo
cual obtienen ingresos brutos de alrededor de 350 délares mensuales por familia. Si bien la familia
tiene otros ingresos por venta de productos agricolas o trabajo fuera de la finca, estos ingresos base
los sittan en niveles de baja calidad de vida (Estrada & Rodriguez, 2015, pag. 81).

En todas las comunidades funcionan centros de acopio que han constituido en un importante apoyo
para el mejoramiento de la calidad de la leche y para la salvaguarda de mejores precios para los
productores. Estos centros de acopio venden la leche a las empresas procesadoras de ese
producto. En algunas comunidades también se han instalado microempresas de produccion de
guesos y yogurt que procesan la leche de los comuneros de la zona. Los principales Centros de
Acopio existentes en las comunidades son:

v" Olmedo: San Pablo Urco, Olmedo, Pesillo, Puliza, Moyurco, La Chimba, Turucucho.
v" Ayora: Sto. Domingo, Paquiestancia, Cariacu, Sto. Domingo 1y 2.

Ademas de estos centros de acopio existen otros en Cayambe, en el centro parroquial de Ayora,
dando un total de alrededor de 41.

Los centros de acopio que funcionan en las comunidades y que recogen la leche de los pequefios
productores si bien han sido un importante avance en cuanto mejora de practicas productivas
pecuarias y han permitido mantener un precio de sustentacién adecuado para la leche de los
campesinos, no significan un aporte en cuanto incremento de valor agregado y consiguientes
mejores ingresos para los productores de leche. Los procesos agregadores de valor y de calidad los
siguen manteniendo las empresas de procesamiento de leche.

El segundo eslabdn es el procesamiento de la leche, que en Cayambe ha tenido una importante
presencia a través de industrias lacteas. Ya desde 1972 se instalé la empresa Nestlé y marcé el
rumbo de la industria en la zona. De acuerdo con el Ministerio de Agriculturay Ganaderia (MAGAP),
para el 2015 se procesaban alrededor de 300.000 litros diarios de leche, de los cuales el 40% era
para la produccién de leche pasteurizada y el 61% para derivados lacteos, de los cuales la
produccién de queso ha tenido un importante desarrollo. Segun la base de permisos sanitarios de
ARCSA, en el canton Cayambe existen 55 establecimientos que elaboran productos lacteos y sus
derivados: 42 de tipo artesanal. 5 microempresas, 5 pequefas industrias. 2 medianas y 1 industria
(ARCSA,2014, citado (Torres, 2018, pag. 15)).

Cultivos de ciclo corto: Los cultivos de ciclo corto constituyen el segundo rubro productivo en las
zonas agropecuarias de Cayambe, ocupando segln el levantamiento realizado por el IEE, el 14,5 del
suelo productivo, aproximadamente 11.200 hectareas. En los ultimos afos ha ido perdiendo
importancia este tipo de cultivos frente a la actividad pecuaria e incluso al impulso que Ultimamente
tiene la produccion de flores en las pequefias unidades agricolas. Existen dos dmbitos en estos
cultivos: aquellos que se realizan mayoritariamente para autoconsumo: papas, habas, alverja, trigo,
maiz, hortalizas y aquellos que se producen a mayor escala y se destinan para el mercado como la
cebolla blanca, frutillas, frutales en las zonas bajas.
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En las parroquias de Olmedo y Ayora dedicadas la produccién lechera, los cultivos son
mayoritariamente para autoconsumo: maiz, papas, habas, mellocos, hortalizas. Se producen
también frutillas para el mercado. En Cangagua, hay una importante produccién de cebolla blanca:
1497 has se dedican a este cultivo segun el IEE. Y en las parroquias de Ascazubi y Cuzubamba en
las zonas bajas se producen frutas para el mercado: manzanas, limon, aguacate.

En los ultimos afios se esta iniciando con la produccidén agroecolédgica en huertos familiares,
especialmente en Juan Montalvo y Cangahua. Esta produccidén esta a cargo principalmente de
mujeres, quienes llevan al mercado o entregan bajo pedido canastas de diversos productos.

La mayor parte de la produccién agricola se obtiene de predios pequefios y se destina al
autoconsumo. La oferta se presenta sumamente dispersa y la poblacidén expresa problemas para
llevarla al mercado y obtener precios razonables.

Esinteresante el fomento a la produccion agroecoldgica, sin embargo, igualmente tiene dificultades
para que sea apreciada por los consumidores y tenga mejores precios en el mercado. Es necesario
establecer claramente los pardmetros de este tipo de produccién y buscar mercados para su
comercializacién.

La imagen que se presenta a continuacién sefiala la localizacion de cultivos de ciclo corto, cebollay
frutales en Cayambe.

Imagen 13. Superficie de cultivos de ciclo corto y cebolla
Fuente: (IEE 2, 2013)
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Flores: Las empresas floricolas

A partir de los afios ochenta, inversionistas identifican una importante ventaja competitiva en las
tierras de Cayambe y Pedro Moncayo: la incidencia de los rayos perpendiculares del sol en alturas
entre 2700 y 3000 msnm generan flores, especialmente rosas de calidad que pueden posicionar el
producto incluso a nivel mundial. Inversionistas y empresarios extranjeros y ecuatorianos
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empezaron a implantar plantaC|ones de rosas en haciendas que hasta ese entonces se utilizaban

para la crianza de ganado y produccidn de leche. Se aprovechaba el riego existente y mano de obra

barata inicialmente de la zona e incluso se generd la migracion desde otros lugares, en un pais con

altos niveles de subempleo. Con todas estas ventajas, se generd un producto que podia competir

en el exterior. Con importante demanda, las divisas generadas fortalecieron a estos empresarios y

sus empresas sin que se dé una canalizacién al menos de una parte de las mismas en las zonas

donde se instalaron.

La exportacién de flores ha crecido de manera sostenida desde los afios noventa, con pequefios
descensos en 2008 y 2014-2016. De acuerdo con Expoflores (Expoflores: 2018), Ecuador tiene el 9%
de la cuota mundial detrds de Colombia (15%) y Paises Bajos (52%). Las flores es uno de los
principales productos de exportacién no petroleros del Ecuador: después del banano, camarén y
atun, constituye el 4.8 % de las exportaciones del pais. En estas exportaciones, predominan las rosas
con el 77% del rubro exportado, seguido de flores de verano, guipsofilia y claveles. Los principales
destinos son Estados Unidos (40%), Unién Europea (20%), Rusia (16%).

Como se aprecia en el siguiente cuadro, en los Ultimos afos, las exportaciones de flores han
significado un total de alrededor de 850 millones anuales. Aproximadamente 160 toneladas al afio
de flores salen al exterior. En el nivel nacional, cinco provincias concentran el 95% de la produccion
total de flores. Pichincha es la principal provincia productora con el 69,7 % (Quishpe B. , 2018). El
nucleo de Expoflores en Cayambe agrupa a 28 empresas que en su conjunto suman 626 hectdreas
de produccion floricola. Entre estas empresas la mayor parte tienen mas de 50 has.

Tabla 10. Ecuador: Exportaciones totales de flores, 2017 y 2019
Fuente: (Expoflores, 2019)

ECUADOR: Exportaciones Totales de Flores

Enero - Diciembre

2017 2018 Variacion 2018/2017

Nombre
Toneladas | USD Miles | Precio |Share USD| Toneladas | USD Miles Precio |Share USD | Toneladas |USD Miles | Precio
E.E.U.U. 66,127 396,886 6.00 45% 64,715 371,190 5.74 44% -2.1% -6.5% -4.4%
U.E.(28) | 32,681 172,809 5.29 20% 34,006 182,602 5.37 21% 41% 5.7% 1.5%
Rusia 27,537 136,068 4.94 15% 28,508 137,765 4.83 16% 3.5% 1.2% 2.2%
Otros 32,665 175,708 5.38 20% 30,329 160,374 5.29 19% -7.2% -8.7% “1.7%
Total 159,010 881,472 5.54 157,557 851,931 5.41 -0.9% -3.4% -2.5%

Se podria inferir que estas empresas generan alrededor de 10. 000 empleos directos en Cayambe.
La mayor parte es de poblacién del sector, pero se ha generado un importante proceso de
inmigracion desde otras ciudades y provincias del pais ocasionando una dinamizacion del mercado
de productos para abastecer a esa poblacidn, incremento de servicios bancarios, restaurantes,
hoteles, proveedoras de insumos para plantaciones. También se ha ocasionado presidén sobre las
reservas de riego, agua potable y otros servicios basicos del cantdn.

El IEE identifica los sectores de produccidn floricola en la siguiente imagen.
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Imagen 14. Superficie sector floricola
Fuente: (IEE 2, 2013)
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Los pequeiios productores de flores

Desde hace unos 3-4 afios viene teniendo lugar un interesante proceso de cambio de
especializaciéon productiva en algunas comunidades del Cantén Cayambe, especialmente en las
parroquias Olmedo, Ayora y Cangagua: los pequefios productores que antes estaban trabajando en
la produccién de leche y/o cultivos de ciclo corto, empiezan a producir flores bajo invernadero en
pequefios espacios de hasta una hectarea, mayormente, pero que llega en algunos casos hasta 4-5
hectdreas. Este proceso tiene lugar casi 30 afios después del inicio de la exportacion de flores por
parte de las grandes empresas. Se trata de comuneros que por afos trabajaron en estas
plantaciones y que aprendieron sus dinamicas productivas. Hubo una auténtica transferencia de
tecnologia hacia los pequefios productores y ahora ellos estan aplicando este aprendizaje en sus
parcelas. Ellos han constatado que este cultivo, luego de las iniciales inversiones que son altas, les
genera mayor rentabilidad que la produccion de leche y/o productos de ciclo corto, en menores
espacios que los requeridos para las otras especializaciones productivas.

Algunos de estos productores incluso han instalado espacios para la poscosecha y preparacién de
flores para la exportacién. La mayoria venden flores a intermediarios que entregan a las grandes
empresas o a instalaciones que preparan las flores y las exportan. En Olmedo existen pequefas
plantaciones en Pesillo, La Chimba, Moyurco y una grande en Puliza. En Ayora, en Cariacu,
Paquiestancia y con mayor presencia en Santo Domingo de Guzman, Santo Domingo 1y 2. En
Cangagua, la comunidad de Carrera que tiene la mayor parte de sus integrantes dedicados a la
floricultura; en Pitana alto e Izacata.

Este proceso de expansion de la produccion de flores en las comunidades ha generado algunas
contradicciones, si bien, las ganancias son mayores, estas plantaciones requieren mayor agua de
riego. Como ello es administrado comunalmente, la pregunta es si estos comuneros deben pagar
mas por el agua; igualmente la pregunta es hasta donde se permite en una pequefa propiedad el
cultivo de flores. Sise lo hace en toda la extensién, como se garantiza el auto sustento con la propia
produccidn agricola y/o pecuaria. En algunas comunidades se han definido Reglamentos internos
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al respecto. Otro aspecto a tomar en cuenta es el alto nivel de utilizaciéon de insumos quimicos y su
impacto en el medio ambiente. No hay al momento control de alguna entidad a respecto.

3.4 El riego

Un elemento de alta incidencia en las condiciones de la produccién agropecuaria es la
disponibilidad de riego. Al respecto, el cantdn en general tiene una buena disponibilidad de riego
que se refleja en laimagen No 15. Es asi que, del total de la tierra que requiere de agua de riego, el
76 % dispone del mismo. Los principales canales que cubren esta demanda son: a) Canal Cayambe
Pedro Moncayo, que abastece a las parroquias de Olmedo y Ayora. En estas parroquias,
especialmente en las comunidades de Paquiestancia y Cariacu de Ayora, tienen pequefios sistemas
privados de riego. La parte noroccidental de estas parroquias, en las comunidades de San Pablo
Urco, Caucho Alto, San Esteban, La Compafiia, Milan, San Isidro; b) Canal Guanguilqui: abastece a
las comunidades de Cangagua y Otdn pero no en las partes altas, también a algunos sectores de
Cuzubamba y Ascazubi; c) Canal Rio Pisque: Abastece a las partes bajas de Cuzubamba, Otén y
Ascazubi; d) Canal Porotog: ciertas partes altas de Cangagua. Ademas de estos canales, en las
comunidades existen diversas formas de abastecimiento de riego a través de pequeiias vertientes,
guebradillas, reservorios para la época seca.

En las parroquias de Cangagua, Otdon, Cuzubamba y Ascazubi, algunas comunidades carecen de
riego: El Hato, el Verde, Pisambilla, San José de Caleras, Candelaria, San José; santa Rosa, Santa
Marianita de Pingulmi, El Llano, Chiripamba, Santa Rosa, Quijuarchupa, Cochacunga.
Cangaguapungo.

Imagen 15. Canton Cayambe, disponibilidad de riego
Fuente: (IEE 2, 2013)
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3.5. La economia en las parroquias

En cada una de las parroquias rurales del Cantdn existe una dindmica productiva que establece las
correspondientes interrelaciones, potencialidades y debilidades. A continuacién, se presenta esta
dindmica cuyos datos tienen como fuente lo anteriormente anotado en este documento y talleres
especificos que se desarrollaron en cada parroquia con personas involucradas en las estrategias
productivas. En cada parroquia rural se levanté un mapa con la localizacién de los principales
rubros productivos, especialmente agropecuarios y otros complementarios como turismo.

OLMEDO

Olmedo es la parroquia ubicada al Nor oriente del Cantdn. Con una importante historia social, cuna
de valiosos procesos de organizacidn y lucha indigena. Anteriormente ocupada por la Hacienda
Pesillo. En el siguiente cuadro elaborado en base al catastro rural del Cantén, nos demuestra que
la mitad de las parcelas son menores de una hectarea y existe un significativo grupo, el 36 %, con
extensidn entre una y cinco hectareas. Si bien aparecen dos propiedades mayores de 100
hectareas, pueden estar catastradas asi, todavia sin procesos de subdivision, pero en la realidad, la
mayoria estan comprendidas en los dos primeros rangos de menos de 5 hectareas.

Tabla 11. Parroquia Olmedo, Estructura de tenencia de la tierra
Fuente, GADIPMC: 2019

Tamaiio
Tamaiio promedio
Upas (Has) |Nimero |Niimero% |Has Has % UPA
Menos de 1 2923 56,2 1294,4 13,9 0,4
la5 1897 36,4 4206,2 45,3 2,2
5a10 306 5,9 2048,5 22,1 6,7
10a 50 74 1,4 1139,4 12,3 15,4
50a 100 3 0,1 222,0 2,4 74,0
Mas de 100 2 0,0 371,1 4,0 185,5
Total 5205 100,0 9281,5 100,0

La principal dedicacién productiva de esta parroquia es la ganaderia de produccién de leche. Se
calcula una produccién diaria de 50.000 litros de leche en unidades productivas que han ido
mejorando su productividad en los ultimos afios y que tienen entre 5 a 18 cabezas de ganado por
familia (GADPR Olmedo, 2015). La leche se concentra en 12 Centros de Acopio que a su vez entregan
el producto a las empresas procesadoras de leche. Existen 8 queserias artesanales que elaboran
queso y yogurt especialmente para el consumo de la poblacién de las comunidades de Olmedo.

El GAD Parroquial Rural al momento estd estudiando la factibilidad de instalar una planta
procesadora de leche que trabaje con toda esta produccidon lechera y permita que el valor agregado
de este procesamiento se quede con las familias de la zona. Este seria un importante paso para
mejorar su calidad de vida.

El cultivo agricola ha ido disminuyendo y se dedica especialmente al autoconsumo: papas, habas,
alverja, trigo, maiz, hortalizas. La mayoria de familias tienen estas pequefias siembras junto con
cria de animales menores para consumo familiar o el intercambio. Unas pocas familias cultivan
frutillas para el mercado. En Olmedo también existen cultivos de flores. Segun el PDOT de Olmedo
existe 30 fincas la mayoria de menos de 500 m2 que producen especialmente rosas. En cuanto a la
produccién artesanal se destacan los bordados de Pesillo elaborados por mujeres de esta localidad.
Desde el punto de vista turistico, aqui se ubica el Centro Intercultural y Mausoleo Transito
Amaguania, destacada dirigente indigena.
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Imagen 16. Dindmica econémico / productiva parroquia de Olmedo
Fuente: reunién de trabajo GAD parroquial

SIMBOLOGIA
CULTIVOS AGRICOLAS
PRODUCCION LECHERA
FLORICOLAS
ATRACTIVOS/EMPRENDIMIENTO
S TURISTICOS

CARENCIA DE RIEGO

AYORA

Tabla 12 Parroquia Ayora: estructura de tenencia de la tierra
Fuente: GADIPMC: 2019

Tamaiio
Tamaiio promedio
Upas (Has) [Niumero Niimero % |[Has Has % UPA
Menos de 1 3612 71,54 1262,4 16,4 0,3
la5 1186 23,49 2527,1 32,8 2,1
5a10 169 3,35 1107,9 14,4 6,6
10a 50 68 1,35 1251,7 16,3 18,4
50a 100 8 0,16 553,5 7,2 69,2
Mas de 100 6 0,12 991,7 12,9 165,3
Total 5049 100,00 7694,2 100,0

Conforme el cuadro anterior, en Ayora existe una estructura de tenencia similar a la que existe en
Olmedo, aunque en esta uUltima parroquia hay mayor nimero de propiedades de menos de una
hectdreay en segundo lugar estan las que tienen entre 1 a 5 hectareas, las cuales mayoritariamente
se dedican a la ganaderia y produccién de leche. Esta produccién se desarrolla en Santo Domingo 1
y 2, Paquiestancia, Cariacu, El Prado; en menor escala en Santa Rosa de la Compaiiia, San Francisco,
Santo Domingo de Guzman, Santa Maria de Milan, Florencia, La Tola. Antes la produccion era mas
agricola, con la dolarizacién se capitalizan empresas privadas que habilitan a las comunidades a
tener centros de acopio y se desarrolla en mayor extensidon la ganaderia, lo cual tuvo lugar
especialmente a partir del afio 200. Existen centros de acopio en Paquiestancia, Cariacu, Santo
Domingo 1y 2.

Esta es una de las parroquias donde mas se ha desarrollado la pequefia produccion floricola, quiza
por el tamafio reducido de las parcelas de la mayoria de las familias. Tenemos esta produccion en
Santo domingo de Guzman, santo domingo 1y 2, Paquiestancia, con extensiones promedio de 1,5
has. En Paquiestancia y Cariacu son mas grandes entre 4 y 5 has. Constituye un nuevo ciclo
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productivo esta implantacion de pequefias floricolas y se explica pues en pequeias extensiones, la

ganancia es mayor. Existe muy poca produccién agricola y se centra en el autoconsumo. En las

zonas donde no hay riego, es el Unico renglén productivo. Esto es en San Isidro de Cajas, San Miguel,

Santa Ana, Santa Rosa, Ayora, San Esteban, cuyos principales productos son maiz, lenteja cebada.

La parte noroccidental de la parroquia no tiene riego.

En la zona se afincan también algunas empresas floricolas grandes: San Esteban, Green,
Produnorte, Rosadex 1y 2, Pontetresa y Milan. Existen también haciendas lecheras grandes: La
Compaiiia (200 has), Milan (80 has), San José (80 has) San Esteban (60 has), Santa Susana (50 has)
lechera. Hacienda Los Pinos (120 has) lechera; y una hacienda de produccion agricola y pecuaria:
Hacienda Catacupamba (300 has), que no tiene agua de riego y se dedica mayoritariamente a
cultivos agricolas. En esta parroquia se asientan atractivos turisticos importantes como las Cascadas
de Cariacu; los bosques nativos de Buga, que incluso tienen senderos sefializados. Hay también una
hacienda de servicios turisticos: Molinos San Juan; estas actividades se grafican a continuacion.

Imagen 17. Dinamica econdmico / productiva parroquia de Ayora
Fuente: taller de trabajo GAD parroquial

La actividad lechera si bien hace unos afios constituyd un sector productivo que mejoré los ingresos
de los campesinos, tiene problemas por el costo de mantenimiento del ganado. Los insumos para
instalar una pequefia queseria requieren una inversidon que no estd agilmente disponible en el
crédito bancario. Por estas razones se ha dado el auge de las pequefias floricolas. Para mantener
la produccién lechera se necesita mejorar acceso al crédito, analizar fomento a pequefias queserias
0 apoyar instalacion de una grande.
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CANGAHUA

Tabla 13. Parroquia Cangahua: estructura de tenencia de la tierra
Fuente: GADIPMC: 2019

Tamaiio
Tamaiio promedi
Upas (Has) |Niimero [Niumero % |Has Has % o UPA
Menos de 1 7771 66,1 3195,0 16,0 0,4
1a5 3457 29,4 6847,1 34,4 2,0
5a10 336 2,9 2237,9 11,2 6,7
10a50 166 1,4 3512,3 17,6 21,2
50a 100 18 0,2 1242,2 6,2 69,0
Mas de 100 10 0,1 2897,2 14,5 289,7
Total 11758 100,0 19931,6 100,0

Cangagua es la parroquia mas extensa del Cantdn. Tiene 11.758 unidades productivas y casi 20.000
has de uso productivo. El 96 % de estas unidades productivas tienen menos de 5 has y el 66%
menos de una ha. En la parte alta y noroeste, esta parroquia carece de riego, por lo cual, se dedican
mayoritariamente a los cultivos de ciclo corto: maiz, trigo, cebada, hortalizas y crianza de animales
menores. En la parte baja, se mantienen cultivos, actividades pecuarias y se estd generando un
proceso de implantacién de pequeiias floricolas, especialmente en San Vicente, San Pedro, Pitand
y Carrera. En esta ultima la mayoria de familias estan sembrando flores.

Tradicionalmente en Cangagua ha existido una importante producciéon de cebolla blanca para la
venta en el mercado. En San Vicente Alto, lzacata, las Moras, Larcachaca, La Compaiiia, Espiga de
Oro, Cochapamba, Candelaria, predomina este cultivo. En la parte baja de Cangagua, donde se
afincaban las grandes empresas lecheras, existen empresas floricolas. Son 15 empresas grandes
entre ellas: Rosa Prima, FLomare, Merino Fowers, Terrafruit, Olimpo, Oligrose, Mistic, Floreloy,
Maria Bonita, Fiorentina. Subsisten también haciendas grandes que mantienen la produccién
lechera. En esta parroquia se evidencia las grandes desigualdades histdricas en la tenencia de la
tierra. Grandes floricolas y haciendas lecheras junto a la gran mayoria de la poblacion que subsiste
de pequenas parcelas. En la zona de Guachala se esta consolidando un centro turistico que ofrece
el reloj solar; venta de productos de la zona como biscochos, restaurantes, la misma escenografia
de la mitad de mundo, piscinas, un criadero de venados.

Uno de los problemas es la comercializacién de los productos: en el mercado de Cayambe, los
precios son bajos; los intermediarios, no hay espacios de ferias para comercializacién en la
parroquia. LaJunta parroquial esta analizando el impulso de una procesadora que agregue valor a
la cebolla. Existen algunos emprendimientos de produccion organica pero aun no se da el necesario
reconocimiento a esta actividad. Los tramites y requerimientos para la obtencién de crédito son
largos, burocraticos y tediosos. La Banca publica no ha generado un auténtico apoyo. En Cangahua,
en Chumillos, Pambamarca, existe un importante complejo arqueolégico de tolas. Sin embargo, no
tiene difusién y tampoco se lo ha puesto en valor.
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Imagen 18. Dindmica econdmico / productiva parroquia de Cangahua
Fuente: taller de trabajo GAD parroquial

OTON

Otdn es una parroquia pequefia donde el 81 % de las propiedades tiene menos de una hay 14 %
entre 1 a 5 has. Solo tiene riego en la parte baja. En la parte alta que no dispone de agua de riego
se siembra se siembra papas, maiz, cebada, trigo, habas y también tienen borregos. Esto es
Achupallas, Chaupi Estancia.

Tabla 14. Parroquia Otdn: estructura de tenencia de la tierra
Fuente: GADIPMC: 2019

Tamafio
Tamafio Upas promedio
(Has) Niimero|Niimero % |Has Has % UPA
Menos de 1 988, 81,0 306 15,9 0,3
1a5 175 14,3 330,9 17,2 1,9
5a10 26 2,1 177,7 9,2 6,8
10a 50 26 2,1 561,5 29,2 21,6
50a 100 2 0,2 137,2 7,1 68,6
Mas de 100 3 0,2 411,6 21,4 137,2]
Total 1220 100,0 1925 100,0

En la parte baja, en El llano existen dos grandes floricolas con 1.500 trabajadores, Florequisa,
Flodecol (500 tarbajadores); los trabajadores son de Otavalo, Cayambe, el Quinche, Cuzubamba,
Yaruqui. La comunidad cultiva maiz, frutales (aguacates, guabas), hortalizas. Son huertos familiares,
tienen pedazos pequefios de 500 metros. Estos son productos de autoconsumo, pocas personas
comercializan. En los alrededores de Oton, San Lorenzo: existen pocos cultivos maiz, fréjol, alverja,
frutales (aguacate, limén) y poca ganaderia (1%). En San Ramdn se aprecia pocos cultivos, hay
plantulas (patrones, plantas madres) de rosas (debajo del canal del Pisque) que venden a las fincas.
En Otoncito estd el“centro de remediacién ambiental” que es una planta que quema desechos
hospitalarios. Se ubican también las Haciendas: Pefiaherrera, que produce leche; Hacienda San
Francisco, que es lechera; Hacienda Herrera de animales menores: ovejas, especialmente. Aqui

III
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también se produce el guarango, que se origina en el penco el cual debe crecer 10 afos para que
pueda extraerse el mishki.

El guarango es una bebida milenaria y tradicional cuya produccién y mercados deberian
fortalecerse

Imagen 19. Dindmica econdmico / productiva parroquia de Otén
Fuente: taller de trabajo GAD parroquial

SANTA ROSA DE CUZUBAMBA

Tabla 15. Parroquia Cuzubamba: estructura de tenencia de la tierra
Fuente: GADIPMC: 2019

Tamaiio

promedio
Tamafio Upas (Has) |Niimero Niimero % |Has Has % UPA
Menos de 1 1181 83,7 374,1 19,4 0,3
la5s 178 12,6 328,7 17,0 1,8
5a10 27 1,9 196,7 10,2 7,3
10a 50 19 1,3 349,4 18,1 18,4
50a 100 3 0,2 220,1 11,4 73,4
Mas de 100 3 0,2 460,3 23,9 153,4
Total 1411 100 1929,3 100,0

La parroquia Cuzubamba, una de las mas pequefas del Cantdn, es la que concentra el mayor
porcentaje de propiedades de menos de una hectarea: el 83% del total de unidades productivas. El
suelo no es de la mejor calidad, son terrenos erosionados. Ademas, en esta parroquia solo existe
agua de riego que provee el Canal del Pisque y que abastece a la parte baja de la parroquia. En El
Cajén se producen frutales: manzana, limén, mandarinas, limdn, frutillas. Igualmente, en
Guadalupe, San Rafael, San Juan. En la parte alta hay cultivos de maiz, papas, habas, y algo de
ganado, basicamente para el autoconsumo. En Rosalia estan galpones de gallinas, 6, en total con
100.000 gallinas. Las instalaciones son sucursales de AVICEA, en donde Trabaja gente de la
parroquia, pero hay un buen porcentaje de personas de afuera). En esta zona ademas se produce
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maiz, alfalfa, verduras, hortalizas, manzana, limén, pepino, frutillas para consumo interno y el
excedente van al mercado. En San Rafael en la parte baja se ha instalado empresa CHANACA (grupo
PRONACA), que es un criadero de chanchos y pavos. Existen también unas 5 empresas floricolas.

En Cuzubamba tienen dificultades para la comercializacidn de los productos. Prefieren ir al Quinche
y no a Cayambe, pues aqui los precios son mas bajos. Es necesaria el agua de riego. No existe acceso
a crédito.

Imagen 20. Dinamica econdmico / productiva parroquia Santa Rosa de Cuzubamba
Fuente: taller de trabajo GAD parroquial

ASCAzUBI

Esta es igualmente una parroquia pequeiia. Tiene 620 unidades productivas. El 91 % tiene menos
de 5 has y el 75 % menos de una ha. En la parte alta no hay riego, esto es en el Manzano,
Monteserrin Alto, Monteserrin Bajo, El alto: es clima frio y se cultivan papas, habas, mellocos,
cebolla, hay poca ganaderia y animales menores para el autoconsumo. Hay una queseria, pero trae
la leche de otro lado. En la parte baja y central hay empresas y haciendas grandes que aprovechan
el agua de riego del Canal El Pisque y del Guanguilqui Porotog.

Las Haciendas grandes son a) Monteserrin, mas de 100 has: trigo, cebada, hortalizas, legumbres,
pocos potreros para ovejas. El trigo y la cebada se vende a la cerveceria; b) Guanquilqui (Hidalgo
Hidalgo): trigo, cebada, empacan para llevar a otra hacienda que tienen en Pintag; c) Jose Antonio
Gordon y Wilma Salgado (30 has): bosques y ganado bravo.
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Tabla 16. Parroquia Ascdzubi: estructura de tenencia de la tierra
Fuente: GADIPMC: 2019

Tamaio
Tamaio promedio
Upas (Has) |Niimero [Niimero % |Has Has % UPA
Menos de 1 470 75,8 159,9 54 0,3
1a5s 104 16,8 186,4 6,3 1,8
5a10 11 1,8 67,5 2,3 6,1
10a 50 30 4,8 621,0 20,8 20,7
50a 100 1 0,2 68,5 2,3 68,5
Mas de 100 4 0,6 1877,5 63,0 469,4
Total 620 100,0 2980,8 100,0

Existen también floricolas: Huaysa (Hidalgo Hidalgo), Daniela Lucia (H&H), San Elias (H&H),
Indipasisa (H&H), Esmeraldaszoom (Hilsea, Flores Sarahi. Ademas se afincan empresas grandes:
Agromot: frutillas (45 has); Huaisa (H&H) (23 has de manzana y Claudia); empresas avicolas: Avicea
(procesadora de alimentos para aves, huevos y pollos) y Megaves (pollos, huevos y también
ganado); Grupo Oro (gallinas ponedoras, huevos).

En la parte urbana, el clima es calido, se siembra legumbres, hortalizas, frutales, maiz, en pequeia
escala. Por esta parroquia cruza la carretera E35 y estd muy cerca del Quinche, por lo cual se han
instalado sitios a lo largo del camino que expenden comidas y tratan de aprovechar el importante
flujo al Quinche. También la Junta Parroquial ha instalado un Patio de comidas que funciona en la
tarde y en la noche y es feria de emprendimientos en la mafiana.

Imagen 21. Dinamica econdmico / productiva parroquia de Ascazubi
Fuente: taller de trabajo GAD parroquial
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3.6 La ocupacion de la poblacién

Las cifras en relacion con la ocupacion de la poblacién de Cayambe son las del Censo de Poblacién
y Vivienda del 2010, lo cual define su desactualizacidn. Con esa precaucién, se presenta aquellas
gue nos permite sefialar algunas tendencias. El siguiente cuadro nos hace ver una tasa alta de
ocupacion global, ligeramente mas alta en el sector rural. Sin embargo, el porcentaje de poblacién
asalariada es aproximadamente del 55%. Nos habla de sistemas productivos familiares,
especialmente en el campo, donde todos y todas estdn ocupados, sin embargo, no hay una
remuneracion en efectivo. Y de esa poblacion asalariada, hay un 30 % que no esta afiliada al seguro
social, lo cual nos habla de trabajos precarios.

Tabla 17. Cantén Cayambe, PEA y Poblacion ocupada
Fuente, INEC: 2010

|ndicadar Totz Urbana Rura

Pobkcion econdmicamente 2diva 39300 BII0 10.539,00
Poblacidn ocupads 3819500 1300400 10.192,00
Tas de ocupaciongioba %9 %17 CIN
Poblacion asalaniads 1180 123300 10.345,00
Pocenizje depablacidnaslaiad: 35 851 5L
Pobkacion de 12 ymés afos de edad ocupada yaiiadz o que aporta alseguro soda 165040 T.387,00

El siguiente cuadro confirma que el sector agricola es el principal rubro productivo del cantdn,
evidentemente ligeramente mas alto en el sector rural, en donde el segundo rubro de ocupacion
es la construccion y el tercero el comercio. Llama la atencidn el cuarto lugar para la ocupacién en
el sector publico.

Tabla 18 Cantdn Cayambe, Estructura de la Poblacidon ocupada
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Fuente, INEC: 2010

Indicador Total Urbano Rural

Porcentaje de poblacidn ocupada en agricultura, silvicultura, caza y pesca 43,62 31,14 54,75
Porcentaje de poblacidn ocupada en comercio al por mayory menor 10,91 17,31 5,21
Porcentaje de poblacidn ocupada en el sector publico 7,36 11,03 4,09
Porcentaje de poblacién ocupada en Construccion 7,19 3,79 10,22
Porcentaje de poblacién ocupada en manufactura 7,08 9,76 4,68
Porcentaje de poblacidn ocupada en Transporte y almacenamiento 4,08 5,58 2,73
Porcentaje de poblacidn ocupada en Ensefianza 3,23 5,26 1,41
Porcentaje de poblacién ocupada en Actividades de los hogares como empleadores 2,79 2,71 2,85
Porcentaje de poblacién ocupada en Actividades de alojamiento y servicio de comidas 2,76 4,71 1,03
Porcentaje de poblacidn ocupada en Administracion publica y defensa 2,19 2,88 1,57
Porcentaje de poblacidn ocupada en Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1,89 2,54 1,32
Porcentaje de poblacidn ocupada en Otras actividades de servicios 1,30 2,09 0,59
Porcentaje de poblacién ocupada en Actividades de la atencion de la salud humana 1,28 1,82 0,79
Porcentaje de poblacién ocupada en Actividades profesionales, cientificas y tecnicas 1,10 1,94 0,36
Porcentaje de poblacidn ocupada en Explotacion de Minas y Canteras 0,07 0,08 0,07
Porcentaje de poblacidn ocupada en Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionado 0,10 0,13 0,06
Porcentaje de poblacidn ocupada en Distribucion de agua, alcantarillado y gestion de deshecho 0,33 0,31 0,35
Porcentaje de poblacién ocupada en Informaciony comunicacion 0,76 1,27 0,30
Porcentaje de poblacidn ocupada en Actividades financieras y de seguros 0,50 0,89 0,15
Porcentaje de poblacidn ocupada en Actividades inmobiliarias 0,07 0,12 0,02
Porcentaje de poblacidn ocupada en Artes, entretenimientoy recreacion 0,24 0,37 0,12
Porcentaje de poblacién ocupada en Actividades de organizaciones y organos extraterritoriales 0,02 0,04 0,00

El siguiente cuadro presenta las cifras de ocupacion femenina. Los porcentajes de poblacién
ocupada son altos. Serian de paises europeos si no estuviera por debajo del porcentaje de la
poblacién asalariada, que en el caso de la poblacién femenina es del 39% en de la poblacién
ocupada rural: ahi se revela el trabajo no remunerado femenino (trabajo reproductivo). En el nivel
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de la ocupacion por ramas de actividad econdmica, el sector agropecuario capta la mayor parte de

la PEA y se denota un 30 % en el sector urbano, lo cual hace ver todos los puestos de trabajo que

estan enrolados en las plantaciones de flores. Finalmente se detalla que hay un buen nimero de

mujeres empleadas en el sector publico.

Tabla 19. Cantén Cayambe, PEA Femenina y Poblaciéon Femenina ocupada
Fuente: (INEC, 2010)

Indicador Total Urbano Rural

Poblacion femenina econémicamente activa 17.151,00 8.291,00 8.860,00
Porcentaje de la poblacion femenina econdmicamente activa 43,55 44,29 42,89
Poblacion femenina ocupada 16.611,00 7.937,00 8.674,00
Tasa de ocupacion global femenina 96,85 95,73 97,90
Poblacion femenina asalariada 8.509,00 5.056,00 3.453,00
Porcentaje de la poblacion femenina asalariada 51,23 63,70 39,81
Poblacion femenina de 12 y mas afios de edad ocupada y afiliada o que aporta al seguro social 6.984,00 3.802,00 3.182,00
Porcentaje de poblacion femenina de 12 y mas afios de edad ocupada y afiliada o que aporta al seguro social 42,31 47,99 37,08
Porcentaje de la poblacién femenina ocupada en agricultura, silvicultura, caza y pesca 46,23 30,59 60,55
Porcentaje de la poblacion femenina ocupada en comercio al por mayory menor 12,38 19,96 5,45
Porcentaje de la poblacién femenina ocupada en el sector publico 7,77 12,23 3,69
Porcentaje de poblacién femenina ocupada en manufactura 4,68 6,65 2,87

3.7 El Turismo

Por sus atractivos naturales y culturales, uno de los cuales es de relevante jerarquia, el volcan
Cayambe; por su cercania a Quito y Otavalo, el Cantdn Cayambe tiene un buen potencial turistico.
El desarrollo y promocion de esta actividad econdmica permitiria generar mayores ingresos y
fortalecer la identidad de sus habitantes. EIl GADIP MC ha elaborado el Plan Estratégico de Turismo
en el afio 2018, que constituye un importante instrumento para este objetivo. Los datos que se
presentan este acdpite son tomados de este documento.

Los atractivos y productos. En el cantdn existen 38 atractivos turisticos, de los cuales 16 son de tipo
natural y 22 son de tipo cultural. De los atractivos naturales, el volcan Cayambe, que constituye el
tercer volcdn mas alto del Ecuador, es el Unico de categoria lll; de categoria Il son los bosques de
pumamaquis y de Ugshapamba, las cascadas de Cariacu, la Reserva Cayambe Coca; el Mirador de
Otény el Refugio Ruales Oleas Berge del volcan Cayambe. En cuanto a los atractivos culturales, solo
“los biscochos de Cayambe” tienen categoria 1V; la Iglesia matriz, Museo arqueoldgico, el sitio de
Puntiazil, centro turistico Quisato, sitio arqueolégico Pambamarca, Comunidad Pucard, Casa
Hacienda de Pesillo tienen nivel lIl.

Con la valoracién de los atractivos, el equipo consultor del Plan Estratégico de Turismo ha valorado
y ponderado segun su competitividad y atractividad a 8 lineas de productos turisticos:
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Tabla 20 Cantén Cayambe: Productos Turisticos y Ponderacién
Fuente: (GADIPMC, 2018 (1))

Producto Turistico Competitividad |Atractividad |Gasto medio

% % 1bajo, 5alto
Agroturismo a4 37 2
Turismo cultural y Mitad del Mundo 65 41 2
Turismo arqueoldgico y patrimonial 33 31 2
Turismo de aventura 55 50 B
Ecoturismo y naturaleza 68 31 3
Gastronomia 61 33 4
Turismo comunitario 34 41 2
Fiestas y festivales 50 45 2
PRODUCTOS CLAVE

PRODUCTOS EN CONSOLIDACION
PRODUCTOS ESTRATEGICOS

Conforme el Plan Estratégico de Turismo, las lineas de accidon en relacidn a estos productos son:

v" Los productos clave requieren gestidon e inversién especialmente en promocién y
posicionamiento para mejorar en algo su competitividad y elevar su nivel de atractividad.

v" Los productos en consolidacién necesitan mejorar su competitividad y atractividad de
manera equilibrada.

v" Los productos estratégicos necesitan mejorar en los dos dmbitos a largo plazo para
constituirse en productos estrella del cantén.

La demanda turistica. De acuerdo a encuestas realizadas por Quito Turismo en 2016, de los
visitantes extranjeros que llegan a Quito alrededor de 2500 tienen como uno de los destinos de
visita a Cayambe. Por otro lado, el nimero de visitantes extranjeros a la Reserva Cayambe Coca es
de 4200 en ese mismo afio. Los visitantes nacionales son 29.000.

Claramente el volcan Cayambe es el principal atractivo. Aqui se puede realizar caminatas, visitas a
lagunas, ascension a la cumbre y practicas de escalada en nieve. A pesar de que el camino de
llegada al Refugio no estd en buenas condiciones, todos los fines de semana hay un importante
numero de visitantes que llegan a este atractivo turistico. Si se mejoran sus accesos, los servicios
que ofrece el Refugio puede ser un iman que genere mayor nimero de visitas a la ciudad de
Cayambe, a sus atractivos arqueoldgicos, patrimoniales y de aventura.

Los servicios turisticos. Conforme el Censo Econdmico del 2010, en el Canton Cayambe existen 298
establecimientos que ofrecen servicios turisticos en las categorias de alojamiento, servicio de
alimentos y bebidas, que representan el 5% del total de actividades econdmicas del Cantén y
ocupan 1. 055 personas.

De acuerdo al Catastro de la Jefatura de Turismo del GADIPMC, existen 138 establecimientos
turisticos: 18 de alojamiento, 110 de alimentos y bebidas, 2 de intermediacién, 5 salones de
recepciones y 3 termas y balnearios. De estos 138 establecimientos, solo 9 son de primera
categoria, 42 de segunda, 58 de tercera y 29 de cuarta. Conforme esto, una linea central de trabajo
para atraer turistas, es mejorar la calidad de los servicios que se ofrecen.
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3.8 Comercio y servicios

En las parroquias urbanas de Cayambe y Juan Montalvo, las principales actividades econdmicas son
las de comercio y servicios. El Censo Econdmico del 2010 define 6.024 establecimientos
econdmicos en el Cantdn, de los cuales 2.774 declararon el tipo de actividad productiva. Conforme
ello el niUmero y porcentaje de establecimientos por actividad se presentan en el siguiente cuadro:

Tabla 21 Cantén Cayambe: Establecimientos econdmicos
Fuente: (INEC, 2010)

ACTIVIDADES ECONOMICAS ESTABLECIMIENTOS No. (NUMERO %
Comercio al por mayor y menor 1483 53,5
Actividades manufactureras 327 11,8
Alojamiento y servicios de comidas

y bebidas 298 10,7
Otras actividades de servicios 207 7,5
Informacién y comunicacion 162 5,8
Transporte y almacenamiento 18 0,6
Actividades financieras e

inmobiliarias 17 0,6
Otras especialmente servicios

publicos 262 9,4
TOTAL DECLARADOS 2774 100

Son las actividades de comercio de diversos productos los que ocupan el mayor porcentaje de
establecimientos, los mismos que abastecen la demanda de la poblacién del Cantén incluyendo la
poblacién flotante que trabaja especialmente en las empresas floricultoras y, al mismo tiempo han
aumentado su presencia con la finalidad de abastecer de productos especificos a las actividades
agropecuarias, floricolas y de procesamiento de leche en Cayambe.

3.9 Acceso a crédito

En el ano 2019, de enero a octubre, el Sistema Bancario ha colocado 44 millones en el cantén
Cayambe, lo cual da un promedio de 4.4 millones al mes. De este monto total, 10.7 millones
corresponde a la Banca Publica, 1 millén al mes. Es te ultimo valor claramente minimo frente a las
necesidades del sector, especialmente agropecuario. Por sectores, del monto total de 44 millones,
11.4 millones es crédito de consumo, que tiene las mayores tasas; 7.2 corresponde al sector
agropecuario y 7.4 al sector de la construccién, el comercio es de 4.2 millones. Estas cifras se
expresan en los siguientes cuadros.

Tabla 22 Crédito en el Cantén Cayambe, enero a octubre 2019, por sector econdmico
Fuente: Superintendencia de Bancos

MONTO

SECTOR MONTO TOTAL No. Operaciones PROMEDIO
AGRICULTURA, GANADERIA 7.263.697,00 1020]  7.121,27
ALOJAMIENTO Y SERVICIO DE COMIDAS 911.602,00 117|  7.791,47
COMERCIO AL POR MAYOR Y MENOR 4.284.017,00 303| 14.138,67
CONSUMO NO PRODUCTIVO 11.416.515,00 2969 3.845,24
CONSTRUCCION 7.463.044,00 86 86.779,58
TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO 1.415.842,00 38 37.259,00
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 1.984.275,00 117| 16.959,62
VIVIENDA 905.200,00 19| 47.642,11
TOTAL 44.252.795,00 5848
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Tabla 23 Crédito en el Cantén Cayambe, enero a octubre 2019, por tipo de Banca
Fuente: Superintendencia de Bancos

MONTO TOTAL No Operaciones
BANCOS PRIVADOS 33.514.712,00 5298|
INSTITUCIONES FINANCIERAS PUBLICAS 10.738.083,00 550,
44.252.795,00 5848]

En todos los talleres parroquiales que tuvieron lugar para el levantamiento de la informacidn
percepciones de la poblacidn, se manifesté la imposibilidad de acceso agil y oportuno al crédito,
incluyendo a la Banca Publica. Las cifras que se exponen corroboran este sentir de la poblacion.

61



@

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL

GADIPCayambe DEL MUNICIPIO DE CAYAMBE

SUMAK KAWSAYPAK

Jurtos por el buen vivir

4. Componente Sociocultural

Este componente apunta a la identificacién de las desigualdades de los diferentes grupos
poblacionales asentados en los territorios respecto del ejercicio de sus derechos sociales y
culturales, mostrando problemas especificos para hacer visibles patrones de discriminacién vy
exclusién. El componente analiza informacién demografica, caracteristicas de la poblacién, el
estado de la situacidon en relacidn con los derechos a la salud, la educacién y el acceso a servicios
de proteccidn, con una mirada transversal de género, a fin de visibilizar la situacién de las mujeres
en los diferentes ambitos de andlisis.

3.1 Caracteristicas de la poblacion

Poblacidn por area.

Al 2019 segun las proyecciones del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, la poblacién del cantén
Cayambe es de 105.781 habitantes, de la cual el 60% se encuentra ubicada en el sector urbano y el
40% en el sector rural.

Grafico 5. Tamaiio total de la poblacion por sector al 2019
Fuente: Proyeccion de poblacion cantonal: (INEC, 2010) Distribucion poblacion urbana —rural

(GADIPMC, 2017). Elaboracion: propia.

63.579

M Total rural Total urbana M Total canton

El 51% del total de la poblaciéon se encuentra en las parroquias rurales. Cangahua con 19.813
habitantes es la parroquia rural mayormente poblada, seguida de Ayora con 12.077. En |la cabecera
cantonal se encuentran dos parroquias urbanas Cayambe con 37.840 habitantes y Juan Montalvo
con 10.866. La tabla a continuacién da cuenta de la distribucidn de la poblacion en el territorio del
cantoén en las diferentes parroquias urbanas y rurales.

Tabla 24 Proyeccion poblacion al 2019 por parroquia y sector
Fuente: Proyeccion de poblacion cantonal: (INEC, 2010) Distribucion poblacién urbana —rural

(GADIPMC, 2017). Elaboracién: propia.

Parroquias urbano % rural % total
ASCAZUBI 5.634| 83% 1.127 | 17% 6.761
CANGAHUA 1.323| 7% 18.490| 93% 19.813
OLMEDO 1.068 | 14% 6.614 | 86% 7.683
OTON 706 | 22% 2.433| 78% 3.139
STA. ROSA DE CUZUBAMBA 2.231| 55% 1.814 | 45% 4.043
AYORA 3.911| 32% 8.166 | 68% 12.077
Total Parroquias Rurales 14.872 | 28% 38.643 | 72% 53.517
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Parroquias urbano % rural % total
CAYAMBE 37.840| 97% 1.178 3% 39.017
JUAN MONTALVO 10.866 | 82% 2.380| 18% 13.247
Total CAYAMBE Ciudad Central 48.706 | 93% 3.558 | 7% 52.264

Total CAYAMBE CANTON 5 60% 42.201 40% 105.781

Poblacidn segun sexo

De acuerdo con cifras del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, el 51% de la poblacién en el Cantén
son mujeres frente al 49% de hombres, estos porcentajes son similares en las parroquias rurales,
con excepcién de Olmedo en la cual las mujeres representan el 53% de la poblacion.

Tabla 25 Distribucion de la poblacién segtin sexo por parroquia (seguin datos 2010)
Fuente: (INEC, 2010), reconstruido para identificacién poblacién Parroquia Ayora, fuente:

(GADP AYORA, 2015) Elaboracion; propia

Parroquia Hombre Mujer Total
Ascézubi 2.499 2551 5.050
Cangahua 7.920 8.311 16.231
Olmedo 3.162 3.610 6.772
Oton 1.357 1.409 2.766
Santa Rosa Cuzubamba 2.040 2.107 4.147
Ayora 5.502 5.753 11.255
Cayambe ciudad central 19.487 20.087 39.574
Total 41.967 43.828 85.795
Tabla 26 Distribucion de la poblacién segun sexo por sector
Fuente: (INEC, 2010) (IEE 3, 2013). Elaboracidn propia.
Sexo Urbano % Rural % Total
Hombres 19.220 46 22.747 54 41.967
Mujeres 19.808 45 24.020 55 43.828
Total ‘ 39.028 ‘ ‘ 46.767 85.795

El 55% de mujeres y el 54% de hombres, al 2010, se encontraban en el sector rural.

Poblacional seguin auto identificacidn étnica

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, la poblacién del cantén se auto identifica como
mestiza (60,66%), seguida por aquella que lo hace como indigena (33,87%), y en menor medida
como blanca, negra- afro ecuatoriana y otras notables. La parroquia con mayor presencia de
poblaciéon indigena es Cangahua, seguida por Cayambe (que incluye sus dos parroquias urbanas y
la parroquia rural Ayora) y Olmedo; en tanto que, respecto de la poblacion mestiza, Cayambe
concentra la mayor cantidad de esta poblacidn, con notables diferencias respecto de las restantes,
como se puede observar en la tabla a continuacion.

63



GADIPCayambe

SUM.

AYPAK
ot VNI

Junt

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL
DEL MUNICIPIO DE CAYAMBE

I3

Tabla 27 Poblaci

6n segun auto identificacion étnica por parroquia

Fuente (GADIPMC, 2015) Elaboracién: propia

Cayambe

(incluye | Ascazubi | Cangahua | Olmedo Otén Sta. Rosa Tot:':xl %

Ayora) Cuzubamba etnia
Indigena 8.853 354 13.624 5.512 555 159 29.057 | 33,87
Negra- . 1.144 150 26 16 9 75 1.420 1,66
Afroecuatoriana
Mulata 431 64 9 9 18 46 577 0,67
Montubia 728 73 16 13 11 54 895 1,04
Mestiza 38.289 4.232 2.497 1.140 2.154 3.730 52.042 | 60,66
Blanca 1.249 172 38 78 19 80 1.636 1,90
Otra 135 5 21 4 0 3 168 0,20

Total x Parroquia 50.829 5.050 16.231 6.772 2.766 4.147 85.795 | 100,00

Tabla 28 Poblacién segun auto identificacion étnica por
sector
Fuente (INEC, 2010) Elaboracion: propia

Urbana Rural
Indigena 2.954 26.103
Negra-Afroecuatoriana 1.056 364
Mulata 400 177
Montubia 662 233
Mestiza 32.666 19.376
Blanca 1.157 479
Otra 133 35

Crecimiento poblacional intercensal

Al 2010, la tasa de crecimiento anual de la poblacién del Canton Cayambe era de 2,21% (GADIPMC,
2015). Al comparar los datos de poblacion de los censos 2001 y 2010, se evidencia que la poblacién
del canton Cayambe crecié un 18,64%, con poca diferencia entre mujeres (18,85%) y hombres
(18,42%) (GADIPMC, 2015)

Las parroquias que mayor crecimiento porcentual reflejan entre los dos periodos censales son
Ascazubi y Otdén, con 26,62% vy 23,17% respectivamente, seguidas por Cayambe.

Tabla 29 Crecimiento poblacional intercensal 2001-2010 por sexo
Fuente (INEC, 2010). Elaboracién: propia.

2010 2001
Parroquias*
Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
CAYAMBE 24.989 25.840 50.829 19.945 20.540 40.485
ASCAZUBI 2.499 2.551 5.050 1.915 1.841 3.756
CANGAHUA 7.920 8.311 16.231 6.555 6.953 13.508
OLMEDO (PESILLO) 3.162 3.610 6.772 3.021 3.418 6.439
OTON 1.357 1.409 2.766 1.071 1.054 2.125
SANTA ROSA DE CUZUBAMBA 2.040 2.107 4.147 1.728 1.759 3.487
Total ‘ 41.967 43.828 85.795 34.235 35.565 69.800
. Valores de crecimiento de la poblacion censos 2001-2010
Parroquias®
Hombre % Mujer % Total %
CAYAMBE 5.044 20,18 5.300 21,21 10.344 20,35
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2010 2001
Parroquias*

Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
ASCAZUBI 584 23,37 710 27,83 1.294 26,62
CANGAHUA 1.365 17,23 1.358 16,34 2.723 16,78
OLMEDO (PESILLO) 141 4,46 192 5,32 333 4,92
OTON 286 21,08 355 25,2 641 23,17
SANTA ROSA DE CUZUBAMBA 312 15,29 348 16,52 660 15,92

* Informacidn del Censo no contempla la Parroquia Rural Ayora

El crecimiento poblacional del cantdn Cayambe entre los censos 2001 y 2010, en el area rural, fue
de 18,92% vy en el drea urbana 21,92%

Tabla 30 Crecimiento poblacional intercensal segtin sector
Fuente: Censos INEC, 2001 y 2010. Elaboracién: IEE, 2013

2010 2001
Sexo RURAL URBANO RURAL URBANO
Poblacion % Poblacion % Poblacion % Poblacion %
Hombre 22.747 48,64 19.220 49,25 19.257 48,97 14.978 49,15
Mujer 24.020| 51,36 19.808 | 50,75 20.070 | 51,03 15.495 50,85
Total 46.767 | 100,00 39.028 | 100,00 39.327 | 100,00 30.473 | 100,00
2001-2010
Variacion RURAL Variacion URBANA
Absoluto Relativo % Absoluto Relativo %

3490 8.87 4242 10.87

3950 10.04 4313 11.05

7440 18.92 8555 21.92

De acuerdo con la Memoria Técnica Socioecondmica y Cultural levantada por el IEE “Estas cifras
en el cantdn demuestran su dinamica actual, la misma responde a la necesidad de mano de obra
que necesita las plantaciones floricolas para su produccién” (IEE 3, 2013, pag. 16)

Al comparar lainformacién urbanay rural del censo del aiio 2010 con las Proyecciones de poblacidn
al 2019, pareceria que se presenta una modificacién sustancial en la poblacién urbana y rural del
cantén, que se debe fundamentalmente al reconocimiento como zona urbana de las cabeceras
parroquiales de las 6 parroquias rurales, ademas de las dos parroquias urbanas.

Tabla 31 Diferencia poblacién por sector 2010-2019
Fuente: (INEC, 2010); (GADIPMC, 2017). Elaboracién: propia

Sector 2.010 2.019 Diferencia
Urbano 39.028 63.579 24.551
Rural 46.767 42.201 -4.566

Poblacion segun grupos de edad — pirdmide poblacional

La estructura de la poblacién por grupos de edad permite identificar el nUmero de personas en cada
grupo quinquenal de edad distribuida en el sector urbano y rural, el nivel de dependencia, y el
equilibrio entre sexos, este analisis se realiza sobre la base del Censo de Poblacidny Vivienda 2010.
De manera complementaria se presenta un analisis comparativo con la evolucién que ha tenido la
poblacién de acuerdo con las proyecciones de poblacidon (aunque no desagregada por sexo y
sector), todo lo cual permite identificar los requerimientos de servicios e infraestructura. Para el
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analisis, se han agrupado los rangos de edad en cuatro grupos etarios que permiten visibilizar de
mejor manera las consideraciones a tener en cuenta en funcion de las obligaciones del Estado
respecto de estos grupos: nifos, nifas y adolescentes (menos de 1 hasta 19 afios); jévenes (de 20
a 29 afos); personas adultas (de 30 a 64 afos); y personas adultas mayores (de 65 a 69 afios). En
cada una de estas etapas las necesidades especificas de las personas se modifican.

Grafico 6 Piramide Poblacional urbana — rural Censo 2010
Fuente: (INEC, 2010). Elaboracidn: propia.
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Al 2010 tanto en el drea urbana como rural el rango de edad con mayor poblacidn son nifios, nifias
y adolescentes con 42% y 47% respectivamente respecto de la poblacion total en cada sector. Las
personas adultas, son el siguiente grupo de poblacién tanto en el drea urbana (34%) como rural
(30%); seguidos por las y los jovenes (19% para el drea urbana y 17% en la rural) y las personas
adultas mayores (5% sector urbano y 6% rural). Al realizar el analisis entre las variables sexo y edad,
“se establece que existe un relativo predominio de mujeres en los grupos de edad” (IEE 3, 2013,
pag. 13)

Imagen 22 Mapa distribucion de la poblacién
Fuente: (INEC-2010).
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En la comparaciéon de esta piramide con la evolucion de la poblacién del cantén Cayambe, segin
las Proyecciones de Poblacién al 2019 (INEC, 2010), encontramos que el grupo de poblacion de 30
a 35 afios de edad crece en dos puntos; y el de 60 afio y mas en 1 punto; en tanto que los otros dos
grupos de poblacion de menos edad decrecen en dos puntos.
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Grafico 7. Piramide poblacional total a 2019 (proyecciones referenciales de poblacién)
Fuente: (SENPLADES SIN, 2017). Elaboracidn: propia.
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Segun la informacién presentada, la distribucién de los grupos de edad muestra un aumento de la
poblacién de personas adultas. Asi mismo se observa que la poblacién de jévenes crecerd en una
mayor proporciéon que la de personas adultas. Las y los jovenes han sido calificados en la
Constitucion de la Republica (art. 39) como actores estratégicos para el desarrollo del pais la
necesidad de contar con politicas de acceso a empleo es fundamental para asegurar un adecuado
desarrollo del cantdn; vy, a pesar de que la poblacién de nifios, nifas y adolescentes disminuye, el
aseguramiento de sus derechos para su desarrollo integral es fundamental.

El cambio de la pirdmide de poblacidon en los diferentes grupos etarios incide directamente en el
crecimiento econémico ya que puede “producir modificaciones significativas en la estructura
ocupacional, absorcion productiva y movilidad estructural” (Chavez & Medina, 2012), asi mismo
determina la responsabilidad de los diferentes niveles de gobierno para la definicién de politicas,
programas y servicios que requiere cada grupo de edad, tales como educacion, salud, vivienda,
trabajo, entre otros.

indice de dependencia demografica e indice de envejecimiento de la poblacién

indice de dependencia demogrdfica. En el nivel cantonal, el promedio de indice de dependencia
demografica, al 2010 era de 68,66%, en el nivel nacional es indice es del 61%. Al comparar la
informacidn segun sexo, observamos que la poblacién mas dependiente estd entre los hombres,
cuyo indice supera el promedio cantonal (SENPLADES SIN, 2017).

Tabla 32 indice de dependencia demogréfica a nivel parroquial segiin sexo
Fuente: (SENPLADES SIN, 2017). Elaboracidn: propia.

Parroquia Hombres Mujeres Total

CAYAMBE 64,42 61,86 63,11
ASCAZUBI 59,88 57,47 58,66
CANGAHUA 78,30 78,04 78,17
OLMEDO (PESILLO) 81,20 77,83 79,39
OTON 66,10 68,34 67,23
SANTA ROSA DE CUZUBAMBA 67,08 63,84 65,42
Promedio total cantonal 69,50 67,90 68,66

10 Es |a relacién entre el nimero de personas en edades “inactivas” o “dependientes” y el nimero de personas en edad
“econdmicamente productiva”. Se trata de un indicador de la carga econdmica que le corresponde afrontar al segmento
productivo de una poblacion
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Al analizar este indice con la informacién contenida en las Proyecciones referenciales de poblacion
cantonal al 2019 (SENPLADES SIN, 2017) el indice de dependencia cantonal se habria reducido a
65,79%, lo cual se explicaria por una disminucién de la poblacién en las edades iniciales (de 0 a 14
afios) aungue existe un crecimiento sostenido en las personas adultas mayores; y un engrosamiento
de la poblacidn activa (sobre todo de entre 30 a 64 afios). El indice de dependencia demografica
permite identificar la necesidad de soporte social de la poblacién en edades inactivas
econdmicamente (menores de 15 afios y mayores de 64) por parte de la poblacidon en edades
activas (entre 15 y 64 afios) asi como las responsabilidades del Estado respecto en relacion con la
politica publica.

El indice de dependencia al 2019, continua siendo alto en el Cantén Cayambe, considerando que
no necesariamente toda la poblacién en edad activa trabaja, da cuenta de la necesidad de contar
con politicas y servicios de proteccién social y cuidado que deben implementarse en el Cantdn.
En la Agenda Nacional para la Igualdad de Género 2018-2021 se afirma que “para el afio 2030, la
estructura de poblacién demandante de cuidados se modificar3, lo que profundizard la demanda
de cuidados, sobre todo para la poblacion adulta mayor (entre 65 o mds afios), cuya participacion
serd de 10%” (CNIG, 2018)

Imagen 23 Mapa poblacion de 0 a 14 aiios
Fuente: (INEC-2010).
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indice de envejecimiento de la poblacién®’. El Consejo Nacional para la Igualdad de Género sefiala
que el indice de envejecimiento de la poblacion en Ecuador, proveniente de la transicion
demografica, tendrd rostro mayoritariamente femenino: “el 64% de la poblacion adulta mayor, en
especial la mayor a 70 afios, en el Ecuador seran mujeres” (CNIG, 2018, pag. 145). Segun los datos
del Censo de Poblacién y Vivienda del 2010 el indice de envejecimiento total de la poblacién en el
Cantén Cayambe era de 19,34% en promedio, este indice era mayor en el caso de las mujeres
(21,62%) en relacidn con los hombres (17,05) (SENPLADES SIN, 2017).

11 Expresa la relacién entre la cantidad de personas adultas mayores y la cantidad de nifios y jévenes
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Tabla 33 indice de envejecimiento de la poblacién por parroquia y sexo
Fuente: (SENPLADES SIN, 2017). Elaboracidn: propia.

Parroquias Hombre Mujer Total
CAYAMBE 13,99 18,69 16,30
ASCAZUBI 24,80 24,13 24,47
CANGAHUA 9,75 16,28 13,00
OLMEDO (PESILLO) 25,29 33,90 29,68
OTON 11,11 16,50 13,82
SANTA ROSA DE
CUZUBAMBA 17,34 20,20 18,75

Total cantonal por sexo 17,05 21,62 19,34

Al confrontar estos datos con las Proyecciones referenciales de poblacién cantonal al 2019
(SENPLADES SIN, 2017) se verifica que este indice se ha incrementado a 22% para el total de la
poblacién cantonal.

Al aumentar el indice de envejecimiento, desde una perspectiva occidental de este proceso vital,
las personas dejan de ser productivas, lo cual incrementa la necesidad de inversion en cuidados.
Sin embargo, desde la perspectiva de los pueblos y nacionalidades indigenas en las que su
reconocimiento social se incrementa. Cayambe tiene un alta presencia de poblacién indigena y
mestiza, por lo que se hace necesaria la consideracidon de estas concepciones para asegurar
politicas de inclusién, proteccidn social y cuidado.

Al respecto, la CEPAL sostiene que:

“es esencial valorar y potenciar la contribucion positiva que pueden hacer las personas mayores a
nuestras sociedades y buscar derribar las barreras a su plena inclusion. Al mismo tiempo, hay muchos
paises que no han aprovechado el periodo del bono demogrdfico para potenciar el desarrollo de
capacidades de las personas (particularmente de nifios, nifias, adolescentes y jovenes), construir
sistemas de cuidado que faciliten la participacion laboral de la mujer o invertir en programas que
fomenten el acceso al trabajo decente antes de pasar a la siguiente fase demogrdfica, caracterizada
por altas tasas de dependencia” (CEPAL, 2019)

Tanto el indice de dependencia como de envejecimiento evidencian la necesidad de asegurar
politicas para favorecer la igualdad de derechos entre hombres y mujeres. Aunque las mujeres
vivan mas, su calidad de vida sera deficiente, considerando que, al ser las principales
responsables de las tareas del cuidado humano, el peso del cuidado en la poblacién dependiente
se concentra en ellas, mds aun en el caso de las mujeres indigenas. Asi, las responsabilidades del
trabajo reproductivo sumadas a las del trabajo productivo “generara condiciones de
enfermedad, discapacidad, pero sobre todo de dependencia” lo cual tiene implicaciones
importantes a la hora de definir politicas publicas de proteccidn social, inclusién y cuidado con
enfoque de género.

De acuerdo con la Encuesta de Uso del Tiempo, las mujeres (8:56 horas a la semana) en el Ecuador
dedican mas tiempo al cuidado de personas que los hombres (5:20) , y, en promedio cuatro veces
mas tiempo al trabajo no remunerado®? (mujeres 31:49 horas a la semana frente a 9:09 horas a la
semana de los hombres). En el caso de las mujeres indigenas la diferencia es mayor, las mujeres
dedican 25:38 horas mas a la semana que los hombres al trabajo no remunerado; y las mujeres
mestizas 22:28 horas (INEC, 2010).

12 Comprende el trabajo doméstico no remunerado y de cuidado familiares realizado en y para el propio hogar, como
para otros hogares, las actividades comunitarias no remuneradas, y el trabajo voluntario no remunerado
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Imagen 24 Mapa distribucion de la poblacién de 65 afios y mas
Fuente: (INEC-2010).
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Personas con discapacidad

De acuerdo con las estadisticas de discapacidad del Consejo Nacional para la Igualdad de la
Discapacidad (CNID, 2019), existen 2.090 personas del Canton Cayambe registradas en el Registro
Nacional de Discapacidad, de las cuales el 52,67% son hombres y el 47,32% mujeres. Del total de la
poblaciéon con discapacidad el 59,62% se encuentran en el sector urbano y el 40,38% en el rural.

Grafico 8. Numero de personas con discapacidad por sexo y sector
Fuente: (CNID, 2019). Elaboracion: propia.
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La discapacidad fisica es la mas alta en el cantdn (39,04%), siendo mayor en los hombres (40,05%)
que en las mujeres (37,92) y en el sector rural 40,28% frente al 38,2% del urbano, y afecta
principalmente a poblacidn de entre 25 a 64 afios (57,72%) seguida por la poblacion de 65 afos y
mas (29,90%) (CNID, 2019).

La discapacidad intelectual, tiene rangos similares en el sector urbano y rural, y entre hombres y
mujeres, sin embargo, al analizar el Registro del CNID se observa que la poblacién mayormente
afectada por este tipo de discapacidad, al igual que en la discapacidad fisica, se encuentra entre los
25 y 64 afios (41,50), seguidos por jévenes de 20 a 24 afios (18,38%), adolescentes (18,18%) y
nifios/as (15,81%).
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Grafico 9 Tipo de discapacidad segun sexo y sector — porcentaje
Fuente: (CNID, 2019)Elaboracién propia.
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Es necesario destacar que los mayores indices de discapacidad se encuentran entre la poblacion
econémicamente activa, tanto en hombres como en mujeres (19 a 64 afios), y que existe un alto
indice entre nifos, nifias y adolescentes (de 0 a 18 afios), dado que serd necesario considerar
politicas de inclusién social y econdmica para este grupo de poblacidn, asi como politicas y
servicios de cuidad que promuevan la corresponsabilidad social, a fin de evitar la sobrecarga de
esta responsabilidad en las mujeres.

Tabla 34 Porcentaje de discapacidad segun grupos etarios
Fuente: (CNID, 2019). Elaboracion: propia.

Afos Cantonal Urbano Rural Hombres Mujeres
0a3 0,53 0,64 0,36 0,73 0,3
4a6 0,96 1,28 0,47 1,18 0,71
7a12 6,32 6,34 6,28 7,72 4,75
13a18 6,65 6,82 6,4 7,36 5,86
19a24 8,18 8,99 6,99 8,81 7,48
252364 52,15 53,05 50,83 52,13 52,17
65y mas 25,22 22,87 28,67 22,07 28,72

El GADIP Cayambe ha creado la Unidad Ejecutora para la Proteccion de Derechos (UEPDE) que,
entre otros, ejecuta programas de atencién a personas con discapacidad, entre ellos terapias,
rehabilitacion fisica, atencidén psicoldgica y ayudas emergentes a través de la entrega de
medicinas o insumos necesarios para el bienestar de las personas, e inclusive traslado de
personas. El programa incluye actividades recreativas y capacitacion para el cuidado a pacientes
y para el buen trato en el sector publico (GADP Cangahua, 2014)

Por otro lado, la aprobacién de la Ordenanza que Regula los Derechos de las Personas con
Discapacidad en el Cantéon Cayambe (Ordenanza Discapacidad, 2018), mediante la cual se
establecen obligaciones a la administraciéon municipal a fin de considerar las necesidades de las
personas con discapacidad e incorporarlas en su gestion, de forma particular se menciona:

v la construccion o modificacidon de obra publica, a fin de asegurar accesibilidad;
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v la prevencién y proteccion a través de capacitaciones y campafias para el buen trato de
las personas con discapacidad;

v"la coordinacidén vy articulacién de acciones con los diferentes niveles de gobierno y
funciones del Estado para la proteccién y restitucion de derechos;

v la definiciéon de medidas de accién afirmativa para las personas con discapacidad, y en
algunos casos para sus cuidadores/as.

s iR T

De acuerdo con el Informe de Rendicidon de Cuentas 2018 del GADIP Municipal de Cayambe,
3.640 personas con discapacidad y 3.327 personas adultas mayores recibieron atencién por parte
de la UEPDE (Alcaldia de Cayambe, 2018, pag. 17).

Violencia contra nifios, nifias, adolescentes y mujeres

Violencia en contra de nifios, nifas y adolescentes. De acuerdo con la Agenda de la Nifiez del
Pueblo Kayambi evidencia la problematica de la violencia en contra de nifios, nifias y adolescentes
en el espacio familiar'® (Confederacion del Pueblo Kayambi, 2018, pag. 17):

v" 1 de cada 2 padres y madres de nifios, nifias y adolescentes Kayambi vieron a sus padres y
madres maltratarse. De estos, el 64 % de manifiesta haber sido maltratados/as fisica, verbal
y psicolégicamente en la nifez.

v 28 de cada 100 padres y madres de familia en la actualidad, todavia cree que la violencia,
tanto fisica como verbal, son necesarias para educar a los nifios, nifias y adolescentes.

v El 36% de padres y madres manifiestan haber recurrido a castigos basados en violencia
fisica cuando sus hijos e hijas no obedecen o comenten una falta.

A pesar de que los nifios, nifias y adolescentes han sido reconocidos como sujetos plenos de
derechos, la violencia, en sus diferentes formas, que se ejerce en su contra es una demostracion de
que este reconocimiento no ha logrado hacerse realidad y que las relaciones adultos/as - nifios/as
contindan marcadas por el ejercicio de poder generacional. En este sentido es necesario reforzar
las estrategias para erradicar la violencia, para acercarse mds a la poblacién, a partir de la
concienciacion de las problematicas que ésta implica en la vida de los nifios, nifias y adolescentes y
si desarrollo integral.

Violencia contra las mujeres. La Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de Género
contra las Mujeres (INEC, 2019), da cuenta de la prevalencia de la violencia en contra de las mujeres,
asi el 65% de las mujeres de 15 afios y mds han sufrido violencia a lo largo de su vida; y el 31,6% la
ha experimentado en los ultimos 12 meses.

La violencia psicolégica se presenta con mayor frecuencia, casi el 57% de mujeres la han vivido a lo
largo de la vida; y el 25,2% en los ultimos 12 meses. La violencia fisica a lo largo de la vida representa
el 35,4%, en tanto que en los ultimos doce meses el 9,2%; el 32,7% de las mujeres han
experimentado violencia sexual a lo largo de su vida, y el 12% en los ultimos 12 meses.

13 La violencia en el espacio educativo se incluye en el acapite de educacion.
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Imagen 25 Prevalencia de violencia contra las mujeres

En Pichincha el 71,6% de mujeres ha experimentado alguna forma de violencia a lo largo de la vida;
en tanto que en los Ultimos 12 meses la han experimentado el 37,8%.

Imagen 26 Violencia en la provincia de Pichincha
Fuente: (INEC, 2019)

T
Violencia total a lo largo de la vida

Mujeres de 15 afios y mas

Violencia total en los Ultimos doce meses

Mujeres de 15 afios y mas

71,6%

37,8%

Los datos de la encuesta revelan que las mujeres viven violencia en todos los ambitos de su vida,
tanto publicos con privados, sin embargo, en las relaciones de pareja el porcentaje es mas alto tanto
alo largo de la vida como en los Ultimos 12 meses.
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Imagen 27 Ambitos de la violencia contra las mujeres
Fuente: (INEC, 2019)
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En los vlfimos 12 meses, 18 de cada 100 mujeres en
el pais, experimentaron algun lipo de viclencia por
parte de su pareja.

A nivel nacional a lo largo de la vida, 43 de cada 100
mujeres, experimentaron algin lige de violencic por
parie de su parejo
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En los talleres participativos con las parroquias rurales, la problematica de violencia contra las
mujeres se identifica en la mayoria, en algunos casos la mencionan marginalmente y en otros
consideran que ésta ha bajado. La forma de violencia mayoritariamente referida es la violencia
intrafamiliar. Mencionan que la problematica “es un tabu del que no se habla ni se denuncia”. Asi
mismo afirman que ésta se presenta por “el machismo” y que la discriminacién contra las mujeres
estd naturalizada (Talleres participativos, 2019).

Para las organizaciones de mujeres en el territorio, frente a la constatacion de la problematica han
impulsado un diagndstico participativo, se promovid la aprobacién de una ordenanza para la
prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, la cual ha sido aprobada en segundo
debate por el Concejo Municipal y se formuld la Agenda de las Mujeres del Cantén Cayambe (Hacia
la Justicia de Género 2020 — 2022) (GADIPMC, 2020 (1)). La citada agenda recoge informacion de
los registros administrativos sobre los casos de violencias atendidos por las instituciones publicas y
privadas que son parte del Sistema Cantonal de Proteccidn de Derechos del Cantén Cayambe, en el
2018 se atendieron 4.082 casos, la mayoria fueron de violencia por negligencia y violencia
intrafamiliar.

Grafico 10. Casos de violencias atendidos en Cayambe — 2018
Fuente: CPID (GADIPMC, 2020 (1))
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La violencia es una manifestacion de las relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres,

estan estrechamente vinculados a la divisiéon sexual del trabajo, que asigna roles, atributos,
responsabilidades y capacidades diferentes a las personas de acuerdo con el sexo, en cuyo
resultado se desvaloriza lo femenino y se subordina a las mujeres. En este sentido, la violencia
requiere respuestas integrales, que permitan a las mujeres conocer sus derechos, exigirlos contar
con medidas de proteccion.

3.2 Pobreza y desigualdad

Pobreza y extrema pobreza por NBI

La pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) en el cantén Cayambe, seglin datos del
Censo de Poblacion y Vivienda, en promedio, alcanzé el 79%. Al analizar los datos de pobreza en las
diferentes parroquias encontramos que las parroquias rurales tienen indices mas altos de pobreza,
asi Cangahua (95,1%), Otén (92,9%), Olmedo (89,1%) y Cuzubamba (81,4%). Esta informacion se
corresponde con los datos del censo en relacién con la pobreza en la zona urbana que alcanza el
46,3% frente a la rural que llega al 88,4% (INEC, 2010).

Grafico 11 Pobreza por NBI seglin parroquia
Fuente: (INEC, 2010). Elaboracién: propia.
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* Incluye informacién de la Parroquia Ayora

Los datos referidos implican que 9 personas de cada 10 en el cantén Cayambe tienen algun tipo
de necesidad basica insatisfecha, tales como condiciones de la vivienda, condiciones sanitarias
de ésta, dependencia econdmica, acceso a educacion y nivel de hacinamiento del hogar; y que la
mayor concentracién de estas problematicas se encuentra en el sector rural profundizando las
desigualdades para la poblacion de este sector.

De otro lado, la extrema pobreza en el cantdén presenta “es todavia mediano”, en promedio, el
38,18% de la poblacién en Cayambe es pobre y son las parroquias rurales las que presentan tasas
mas altas de pobreza extrema por NBI. Cangahua (63,9%), Olmedo (56,8%) y Otén (39,7%)
presentan los indices mas altos de personas que tienen mas de una necesidad basica no satisfecha.
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Grafico 12 Extrema pobreza por NBI seguin parroquia
Fuente: (IEE 3, 2013). Elaboracion: propia.
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Por lo tanto casi cuatro personas en el cantdn tienen mds de una de sus necesidades basicas
insatisfechas, siendo las personas que se encuentran en el sector rural son las que estdn en
mayor condicion de vulnerabilidad y desigualdad.

Pobreza por ingresos y desigualdad

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del afio 2012, da cuenta que el porcentaje de
pobreza por ingresos en el cantén Cayambe es de 34,63% que es superior a la nacional en menos
de 1 punto (32,8%) y el de extrema pobreza de 11,49% inferior a la nacional que es de 13,1%. La
informacién registrada evidencia un mayor nivel de pobreza y extrema pobreza por ingresos en las
mujeres (35,82% y 12,69%) frente a los hombres (33,41% y 10,26%); asi como mayores niveles de
pobreza y extrema pobreza entre la poblacién indigena y afroecuatoriana del cantén segun puede
observarse en el grafico a continuacion:

Grafico 13 Pobreza por ingresos segun etnia
Fuente: (GADIPMC, 2012) Elaboracion: propia.
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De igual forma, la poblacidn rural es la que se encuentra en mayores condiciones de desigualdad
en relacidn con los ingresos, respecto de la poblacidn urbana del cantén; sin embargo, “a julio de
2011, y como se puede observar en la tabla a continuacion, con respecto a la pobreza y extrema
pobreza urbana, el cantdn se encuentra por encima de los promedios nacionales, mientras que la
pobreza y extrema pobreza rural del canton presenta promedios inferiores a los nacionales”
(GADIPMC, 2012, pag. 21)

76



_/_\ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
' @ INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL

GADIPCayambe DEL MUNICIPIO DE CAYAMBE

SUMAK KAWSAYPAK
Juntas por el buen vivir

Tabla 35 Pobreza y extrema pobreza por ingresos segun drea
Fuente: (GADIPMC, 2012). Elaboracién: Equipo de investigacién CENTROCICC

, Pobreza Extrema pobreza
Area
Nacional Cayambe Nacional Cayambe
Urbana 22% 29,22% 6,96% 8,78%
Rural 53% 41,56% 25,12% 14,97%

Con respecto a la desigualdad de ingresos del Cantdon, medida por el coeficiente de Gini, al 2011 es
de 0,452. Las parroquias con mayores indices de desigualdad son Cayambe (0,46718) y Olmedo
(0,44084), en tanto que las que mayor pobreza por ingresos presentan son que Cangahua (54,2%)
y Olmedo (34,9%).

Tabla 36 Gini, pobreza y extrema pobreza por ingresos — parroquial
Fuente: (GADIPMC, 2012). Elaboracién: CENTROCICC.

Parroquia Gini Pobreza Extrema
pobreza
Cayambe 0,46718 28,90% 8,80%
Ascazubi 0,36804 22,90% 7,20%
Cangahua 0,39764 54,20% 19,70%
Olmedo (Pesillo) 0,44084 34,90% 6,50%
Otoén 0,30551 33,90% 32,10%
Santa Rosa de Cuzubamba 0,34574 22,00% 3,60%

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2012-2017 presenta informacién sobre los ingresos
medios de la poblacidon de Cayambe por deciles, en el cual destaca que “el ratio entre el 10% mas
ricoy el 10% mas pobre es de 22,86 veces” (GADIPMC, 2012, pag. 22)

Tabla 37 Ingreso medio por decil afno 2011
Fuente: (GADIPMC, 2012). Elaboracién: CENTROCICC

Deciles Ingreso medio
1 21,4454
46,70255
59,29335
72,47385
85,72105
101,1458
124,9431
153,1285
198,8839
490,3572
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La informacion registrada confirma los altos niveles de pobreza que afectan a la poblacion de
Cayambe, que permiten identificar los problemas que atraviesa principalmente en el sector rural.
La diferencia en el nivel de ingresos entre la poblacién mds rica del cantén y la mds pobre
evidencia la necesidad de adoptar medidas de inclusién econémica y social, que aseguren la
autonomia de la poblacién de manera permanente.
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La CEPAL (CEPAL, 2019) sostiene que existen algunos factores que inciden en una mayor
vulnerabilidad de la poblaciéon rural a la pobreza, los cuales deben ser considerados a la hora de
formular politicas que aseguren la igualdad:

v las tasas de fecundidad tienden a ser mads altas y por eso los hogares rurales tienden a ser
mds numerosos que los urbanos;

v" el embarazo en la adolescencia es mas frecuente en la poblacién rural que en la urbana, lo
gue también se asocia a la restriccion de oportunidades y la transmisién intergeneracional
de la pobreza;

v"la poblacion rural se encuentre en desventaja frente a la poblacién urbana en el acceso a
la educacidn, la salud y la proteccién social

Estos ejes de desigualdad se combinan y refuerzan al considerar otras condiciones como son el
género y la pertenencia étnica, asi como aquellas relacionadas con la edad o el origen de las
personas, constituyen ejes determinantes que estructuran la desigualdad y limitan el ejercicio de
derechos.

“La acumulacion e interaccion de las diversas formas de desigualdad crean un complejo
cuadro de relaciones sociales en el que las multiples discriminaciones se expresan en
brechas de autonomia, bienestar y poder, asi como en disparidades de trato y marcadas
diferencias en el ejercicio de los derechos, la adquisicion de capacidades y el goce de
oportunidades” (CEPAL, 2019, pag. 24)

Programas de proteccion social - inclusién

La proteccion social, como derecho y politica publica, se orienta a garantizar un nivel de bienestar
adecuado para el desarrollo de todas las personas, facilitar el acceso a los servicios sociales y
fomentar el trabajo decente, en este sentido, la proteccidn social implica “un conjunto de garantias
basicas de seguridad social cuyo objeto es asegurar una proteccion destinada a prevenir o aliviar la
pobreza, la vulnerabilidad y la exclusion social” (Arenas de Mesa, 2019, pag. 32). Desde un enfoque
basado en derechos humanos, el acceso a la proteccidn social tiene dos modalidades, por un lado,
las contribuciones realizadas a la seguridad social (proteccion social contributiva); y por otro lado
la asistencia social (proteccidn social no contributiva). Sobre esta base, se analiza la proteccidn
social como estrategia para reducir la pobreza y potenciar la inclusién social y econdmica de las
personas mas pobres.

Proteccion social no contributiva — asistencia social. Para el acceso a las prestaciones y demas
beneficios de los programas de proteccidn social, se cuenta con una base de datos, que contiene la
informacidn socioecondmica y demografica individualizada de cada familia, de manera que sea
posible para las autoridades la identificacidon de posibles personas beneficiarias de estos programas.
Al 2014, el nimero total de personas del cantén Cambe incluidas en el Registro Social era de 60.010,
de éstas el 34.,8% se encontraban en situacidon de extrema pobreza y 25,52% bajo la linea de
pobreza, el 39,9% restante sobre la linea de pobreza.

Del total de personas incluidas en el Registro Social 10.206 personas reciben prestaciones de los
programas sociales 63,40% el Bono de Desarrollo Humano, que mayoritariamente lo reciben
madres; 32,8% son pensiones asistenciales dirigidas a personas adultas mayores y 2% a personas
con discapacidad. En su mayoria las personas que reciben estas prestaciones se encuentran en el
sector rural.
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Tabla 38 Prestaciones sociales no contributivas
Fuente: (MIES-Registro Interconectado de Programas Sociales a mayo 2014) Elaboracién: propia.

s iR T

Prestacion Urbano Rural Total
Bono de Desarrollo Humano (madres) 2.057 4.414 6.471
Total bono de desarrollo humano 2.057 4.414 6.471
Pensién asistencia p. con discapacidad 177 209 386
Pension asistencial adultos/as mayores 1.466 1.883 3.349
Total pension asistencial 1.643 2.092 3.735

Total beneficiarios/as

Al comparar esta informacion con la incluida en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2012 — 2017 (GADIPMC, 2012) vemos que el total de personas beneficiarias ha disminuido. Al
2010, el bono de desarrollo humano llegaba a 7.952 madres; las personas adultas mayores
beneficiarias de la pensidn eran 3.397 y las personas con discapacidad era 394, con lo cual mas
de mil personas han dejado de recibir estas prestaciones, a pesar de que, como se ha sefialado
antes los indices de pobreza son altos en el Cantén.

El GADIP Cayambe cuenta con varios programas de protecciéon social, cuyo propdsito es
contribuir a la proteccion integral de derechos de las personas en el cantdon. Entre estos
programas se cuenta con el Programa de Ayudas Emergentes, mediante el cual, en el afio 2018
se brindd apoyo social a 29 familias del cantén.

Proteccion social contributiva — seguridad social. La seguridad social cumple dos funciones
esencialmente, una es garantizar los ingresos frente a distintos riesgos; y proporcionar acceso a la
atenciéon médica. Al 2010, cerca del 65% de la poblacion del cantén Cayambe no aporta a ninguno
de los seguros publicos, y cerca del 6% ignora si aporta o no. Existe un mayor porcentaje de mujeres
(69,11%) frente a hombres (60,26%) que no aportan a la seguridad social. El 29,60% de la poblacién
accede a alguno de los seguros publicos, de ésta, el 34,82% son hombres y 32,71% mujeres.

Tabla 39 Porcentaje cantonal de acceso a seguridad social por sexo
Fuente: (INEC, 2010)Elaboracién propia

Tipo de seguro Hombre Mujer Total
IESS Seguro general 26,90 % 26,90 % 22,77 %
IESS Seguro campesino 4,82 % 4,41 % 4,60 %
ISSFA / ISSPOL 2,17% 0,75% 1,43%
IESS Seguro voluntario 0,94 % 0,66 % 0,79 %
No aporta 60,26 % 69,11 % 64,83 %
Se ignora 4,92 % 6,17 % 5,57 %

La falta de acceso a la seguridad social repercute no solo en el acceso a las prestaciones
inmediatas de atencién en salud, sino que tienen efectos a futuro, en el acceso y suficiencia de
las prestaciones econdmicas tales como jubilaciéon, o prestaciones por discapacidad o
enfermedad, lo cual incide en la ampliacidn de la pobreza.

79



s S

e

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL

GADIPCayambe DEL MUNICIPIO DE CAYAMBE

SUM.

Junt

AYPAK

€77 VYT

3.3 Salud

La operaciéon estadistica mas reciente sobre salud, es la Encuesta Nacional de Salud y Nutricidn
(INEC, 2018), con dominios de estimacion nacional, urbano/ rural y provincial. De acuerdo con los
resultados de la misma, en el Ecuador el 22,83% de la poblacién tiene problemas de salud, sin
diferencia en ese porcentaje en los sectores urbano y rural y en la Provincia de Pichincha; el
porcentaje de poblaciéon indigena con problemas de salud, no obstante, es menor (19,34%).

La desnutricidn crénica® nacional en menores de 5 afios es del 23,01%, siendo mas alta en el sector
rural donde alcanza un 28,72% y casi el doble mayor al porcentaje nacional entre la poblacién
indigena (40,71%). Entre los menores de 2 afios la tendencia es similar, el porcentaje nacional es
de 27,17%, en el sector rural 30,55% y en la poblacién indigena 38,83%

Sobre la salud de nifos, nifias y adolescentes, otros hallazgos relevantes de la citada encuesta son:

v" En Ecuador el 10,8% de nifios menores de 5 afios tuvo una enfermedad diarreica, en el
sector rural corresponde al 12,77% vy en la poblacion indigena al 13,3%.

v' El34,22% de niflos menores de 5 afios, tuvo una infeccion respiratoria aguda, siendo menor
el porcentaje en la poblacion indigena (31%)

v' El7,6% de nifios de 10 a 17 afios consumieron alcohol durante los ultimos 30 dias anteriores
a la entrevista

v" En Ecuador, los adolescentes dedican 2,1 horas a la semana en actividades relacionadas al
sedentarismo

Los resultados de esta encuesta, pese a que tiene representatividad nacional, son coincidentes con
los criterios de la poblacién de las parroquias rurales de Cayambe, que en los talleres participativos
hicieron un breve andlisis sobre los problemas sociales; identificaron la desnutricidn infantil como
un problema recurrente, asi como el consumo de drogas.

Es importante mencionar que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, en el afio 2018
implementd un plan de capacitacion orientado a nifios, nifias y adolescentes sobre la erradicacién
del consumo de alcohol, cigarrillos, estupefacientes, con la finalidad de prevenir las consecuencias
del uso de estas sustancias (Alcaldia de Cayambe, 2018). De su lado, los centros de salud en las
parroquias, informan que se brindan charlas informativas con las y los adolescentes, y que se genera
alerta con las familias para trabajar conjuntamente en la prevencién de la problematica.

Sobre la prevalencia de enfermedades, en las salas de situacion de los Subcentros de Salud (octubre
2019), la mayoria de casos tienen que ver con hipertension arterial, diabetes mellitus y
turberculosis, siendo considerables los reportes de personas con discapacidad en todas las
parroquias. Ademas de la desnutricién, en los centros de salud de las parroquias, al 2019, se
registran otras problematicas relacionadas con la nutricion y alimentacion que afecta
fundamentalmente a nifios, nifias y adolescentes: anemia, sobrepeso, obesidad y emaciado. La
Agenda de la Nifez Kayambi (Confederacidon del Pueblo Kayambi, 2018) presenta la siguiente
informacidn relacionada con la salud y nutricion de nifios, nifias y adolescentes:

v/ 18 de cada 100 familias ha disminuido alguna comida diaria por situaciones de pobreza.
Una de cada dos familias redujo una porcién de comida entre sus miembros.

v' 42 de cada 100 nifos y niflas menores de cinco afos del Pueblo Kayambi tienen
desnutricién crdénica, la mayoria son del sector rural.

14 Retardo de altura para la edad (A/E). Asociada normalmente a situaciones de pobreza, con consecuencias para el
aprendizaje y menos desempefio econdmico (INEC, 2018).
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73 de cada 100 nifios y nifias en edades comprendidas entre los 6 a 59 meses tienen una

prevalencia de anemia.

v' El 78% de los hogares del Pueblo Kayambi recibe agua por la red publica; 20 de cada 100

hogares reciben agua entubada. Estas son situaciones que impactan en la salud.

En los centros de salud de las diferentes parroquias, se impulsan acciones tendientes a reducir los
problemas relacionados con la nutricion tales como:

v" Visitas a los centros de desarrollo infantil y educacion inicial para desparasitar a nifos y
nifnas.

Educacidn familiar para el consumo de agua segura.

Consejeria y capacitacidn a las familias sobre alimentacion saludable.

Promocién de la lactancia materna.

Entrega de vitaminas a nifios, ninas y adolescentes menores de 5 anos de edad.

ASENENEN

De otra parte, el Registro Estadistico de Recursos y Actividades de Salud del afio 2017, establece
una tasa de médicos nacional de 22,23 (No de médicos por cada 10.000 habitantes) y en la Provincia
de Pichincha de 27,15. En los talleres con las parroquias rurales, se destacdé como percepcion
general, que en los Centros de Salud hay una falta de médicos especialistas y una rotacion de
profesionales, que perciben como problema porque en casos complejos, deben desplazarse hacia
Cayambe o Quito.

Salud sexual y reproductiva

Mujeres en edad fértil. Al 2010, el porcentaje promedio de mujeres en edad fértil, es decir entre
los 15 y 49 afos en el cantdn Cayambe era de 51%. El analisis por parroquia, da cuenta que
Cuzubamba es la que registra un mayor porcentaje con casi el 54%, seguida de la cabecera cantonal
con 53,6%, las parroquias con menor porcentaje de mujeres en edad fértil son Olmedo con el 43,9%
y Cangahua con el 48% (SENPLADES SIN, 2017).

Grafico 14 Porcentaje de mujeres en edad fértil por parroquia — 2010
Fuente: (SENPLADES SIN, 2017). Elaboracidn: propia.

W Cayambe M Ascizubi M Cangahua B Olmedo HOtén M Cuzubamba

La salud sexual y reproductiva, de acuerdo con la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing,
1995), es un estado general de bienestar fisico, mental y social, que entrafia la capacidad de
disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos y de procrear, y la libertad para decidir hacerlo
o no hacerlo, cuando y con qué frecuencia (ONU-IV Conferencia Mundial sobre la Mujer).

Planificacion familiar, informacién y capacitacion. Al 2018, a nivel nacional el 92,76% de las
mujeres en edad fértil (15-49 afos) utilizan algin método anticonceptivo (INEC, 2018). Informacién
de los centros de salud informa que una de las acciones que impulsan es el acceso de las mujeres a
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anticonceptivos, los cuales son entregados a nifias y mujeres de 10 a 49 afios (registro fotografico

de las visitas a los centros de salud, diciembre 2019). Segun informacién de cuatro de los centros

de salud visitados, mas de 8 mil mujeres en el afno 2019 habrian accedido a métodos
anticonceptivos:

Cangahua: 1.414
Ayora: 3.646
Olmedo: 1.882
Cuzubamba: 1.500

ASRNENEN

Por lo que, se puede concluir que existen estrategias para el acceso a planificacion familiar, y
concretamente al uso de métodos anticonceptivos. Sin embargo, preocupa que estos métodos
deban ser entregados a nifias de entre 10 y 12 afios. Al respecto es necesario recordar que de
acuerdo con el COIP constituye violacion las relaciones sexuales con personas menores de 14 anos
(articulo 171), y si bien es importante prevenir que las nifias queden embarazadas, la estrategia
principal debe orientarse a prevenir y erradicar la violencia sexual.

Los centros de salud cuentan con otras acciones relativas a la salud sexual y reproductiva de las
mujeres, entre las que destaca la deteccion oportuna del cancer cervical y de mama en mujeres de
entre 35 a 64 afos.

Embarazo adolescente. A 2010 el porcentaje de embarazo adolescente en el cantén fue de 16,34%.
La parroquia que menor porcentaje registré fue Olmedo con 9,91%; vy, la que mayor porcentaje
tuvo fue Cuzubamba con 25,26% (SENPLADES SIN, 2017)

Grafico 15 Porcentaje de embarazo adolescente por parroquia a 2010
Fuente: (SENPLADES SIN, 2017). Elaboracidn: propia.
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La tasa de embarazo adolescente a 2018 en el pais registra cifras alarmantes, de acuerdo con el
Anuario de estadisticas vitales: nacidos vivos y defunciones. En nifias y adolescentes de 10 a 14 afios
la tasa es de 67,65%; y en el caso de adolescentes de 15 a 17 afios es de 69,26%.

Tabla 40 Tasa nacional de madres adolescentes a 2018
Fuente: (INEC, 2018)

. . Tasa por cada 1000
Grupo de edad | No. nacidos vivos

mujeres
10 a 14 afios 2.018 67,65
15a 17 afios 53.940 69,26

Al revisar los datos de embarazo adolescente en Pichincha, encontramos que 181 nifias y
adolescentes menores de 14 afios fueron madres en el afio 2018; y mas de 4 mil de entre 15 a 19
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afios. Informacidn de la Agenda de la Nifiez Kayambi (Confederacién del Pueblo Kayambi, 2018) da
cuenta que esta problematica estd presente en el cantdon y entre el pueblo Kayambi:

5 de cada 100 nifias y adolescentes entre 10 y 17 afios en el Pueblo Kayambi ha tenido por
lo menos un embarazo (Confederacién del Pueblo Kayambi, 2018, pag. 17)

La informacion sobre embarazo adolescente registrada en los centros de salud de las parroquias,
confirma la gravedad de la problematica, y de acuerdo a los datos afecta tanto a adolescentes
indigenas como mestizas (registro fotografico de las visitas a los centros de salud, diciembre 2019).
De igual forma, las personas que participaron en los talleres de consulta, expresan que el embarazo
adolescente es alto (Talleres participativos, 2019).

Grafico 16 Numero de nacidos vivos en madres adolescentes — Pichincha 2018
Fuente: (INEC, 2018). Elaboracién: propia.
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Frente a la problematica, en los centros de salud desarrollan varias acciones orientadas a su
prevencion y atencion:

Charlas en las unidades educativas para la prevencidn
Entrega de anticonceptivos de emergencia

Capacitacién en planificacidn familiar a las adolescentes
Capacitacién en planificacidn familiar post parto
Controles pre y postparto

ARV NN

Por su parte, el GADIP Cayambe informa en su rendicién de cuentas que, al 2018 se implementd un
plan de capacitacién orientado a nifios, nifias y adolescentes, que entre otras tematicas tratd sobre
sexualidad.

Los efectos negativos de la maternidad temprana no solo se relacionan con los problemas de salud
que afectan a las nifias y adolescentes, durante y después del embarazo y el parto, sino que ademas
impacta negativamente en el ejercicio de todos sus derechos. Las nifas y las adolescentes se ven
obligadas a asumir las responsabilidades del cuidado, relegando la posibilidad de continuar con sus
estudios, lo cual perpetua el circulo de pobreza. Se requiere una estrategia articulada con otros
actores institucionales para prevenir el embarazo adolescente, y para denunciar los casos de
violencia sexual; y por otro lado se requiere la participacion de la sociedad civil y de nifios, nifias y
adolescentes para ejercer control social y asegurar espacios seguros desde el conocimiento y
reconocimiento de la problematica.
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3.4 Educacion

Asistencia a educacion

De acuerdo con el Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE), en el periodo 2016-2017 en
el cantdn Cayambe se registran 32.203 estudiantes en todos los niveles y tipos de educacion. La
mayoria de estudiantes se encuentran en la zona urbana, que corresponden al 63% y el 37% en la
zona rural. De este total, el 52% son hombres y el 49% son mujeres.

Grafico 17 Total de estudiantes segtin sexo y area
Fuente: (Ministerio de Educacion, 2017). Elaboracién: propia.
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En la cabecera cantonal se encuentra el 55% de estudiantes del cantdn seguida por las parroquias
Cangahua con 16% y Ayora 13%; y en porcentajes menores el resto de las parroquias.

Grafico 18 Estudiantes segun parroquia y sexo
Fuente: (Ministerio de Educacion, 2017). Elaboracién: propia.

Total B Mujeres B Hombres
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Ascazubi Ayora Cangahua Cayambe Olmedo Otén Cuzubamba
Total 2.228 4.210 5.105 17.797 1.569 738 656
W Mujeres 1.049 1.979 2.537 8.668 794 355 326
m Hombres 1.179 2.231 2.568 9.129 775 383 330

84




@

GADIPCayambe DEL MUNICIPIO DE CAYAMBE

SUMAK KAWSAYPAK

Jurtos por ¢l buen vivir

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL

Los datos evidencian que, existe una menor presencia femenina en los establecimientos educativos,
a pesar que, segun los datos de poblacion presentados al inicio de este componente, existen mas
mujeres que hombres en el cantdn, lo cual es necesario considerar a fin de formular politicas que
aseguren la inclusién educativa de las mujeres.

Con relacién al nivel de escolaridad, se presenta la informacidon seguin las disposiciones del
Reglamento General a la Ley Orgdnica de Educacion Intercultural (articulo 27), que establece los
siguientes niveles educativos:

El nivel de Educacidn Inicial tiene dos subniveles:
1. Inicial 1, que no es escolarizado y comprende a infantes de hasta 3 afios;
2. Inicial 2, que comprende a infantes de 3 a 5 afios.

El nivel de Educacion General Basica se divide en cuatro (4) subniveles:

1. Preparatoria, que corresponde a ler grado de Educacién General dirigido a estudiantes
de5 afios;

2. Basica Elemental, que corresponde a 20, 30 y 40 grados de Educacién General Basica
dirigido a estudiantes de 6 a 8 aios;

3. Basica Media, que corresponde a 50, 60 y 70 grados de Educacion General Basica y se
dirige a estudiantes de 9 a 11 afios; vy,

4. Basica Superior, que corresponde a 80, 90, y 100 grados de Educacidon General Bdsica y
preferentemente se ofrece a los estudiantes de 12 a 14 aios.

El nivel de Bachillerato tiene 3 cursos que se ofrecen a estudiantes de 15 a 17 afos.
De acuerdo con la informacidn del Ministerio de Educacion, en el periodo 2016-2017, tan solo 47
nifios y nifas asistieron a educacidn inicial no escolarizada; y del total de estudiantes en este

periodo apenas el 8% asistid a educacion inicial; 69% se encontraban en educacién general bdsica
y 22% en bachillerato.

Grafico 19 Total de estudiantes segun nivel escolar y sexo
Fuente: (Ministerio de Educacion, 2017). Elaboracién: propia.
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La administracion municipal, en su Informe de Rendicion de Cuentas 2018, reporta que a través
de la UEPDE se ha dado atencién a 3.831 nifios y nifias a través de su programa de desarrollo
infantil (Alcaldia de Cayambe, 2018). Por otro lado, en la parroquia Ayora se reporta que al 2015,
270 nifios y nifias eran atendidos en diferentes centros de atencion de cuidado diario (CIBV). Sin
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embargo, una limitante identificada es la falta de informacién sobre atencién a nifios, nifias y

adolescentes menores de 3 afos. En opinidn de actores sociales de las parroquias, la cobertura
de educacién inicial es muy baja, lo que obliga a llevar a los nifios a servicios que se encuentran
en los cantones cercanos. Para otros actores no existe una deficiencia en el acceso a educacion
inicial, sin embargo aclaran que esto se debe a que no existe la necesidad (Ayora).

Desercion

En el periodo 2016-2017 el Ministerio de Educacidn registré 950 casos de desercion (abandono)
escolar, el 49% de los casos correspondia al bachillerato y el 47% a educacién general basica.

Grafico 20 Desercion escolar en Cayambe Periodo 2016 — 2017
Fuente: (Ministerio de Educacion, 2017). Elaboracidn: propia.
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En la cabecera cantonal se registraron la mayor cantidad de casos de desercidn, representan el 68%
del total registrado en el periodo analizado, seguido por la parroquia Ayora, que representa el 14%,
siendo Otén la que menos casos registro (1,26%).

Grafico 21 Desercion por parroquia
Fuente: (Ministerio de Educacion, 2017). Elaboracién: propia.
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En el Canton son mas hombres los que desertaron en el periodo analizado: 57% frente al 43% de
mujeres, aunque en Otén y Ayora la diferencia es mayor respecto de los casos en cada una de
éstas. En contraste, en las parroquias Olmedo y Cuzubamba, aunque representan pocos casos en
el universo, hay mas mujeres que hombres. De otro lado, cabe destacar que el grupo etario que
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la desercidn presenta porcentajes similares en el nivel basico y bachillerato; y que este es un
derecho fundamental que asegura el desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes.

s iR T

Tabla 41 Desercion por parroquia segin sexo
Fuente: (Ministerio de Educacion, 2017)Elaboracion: propia.

Parroquia Hombres Mujeres
No. casos % No. casos %

Ascdzubi 32 52% 29 48%
Ayora 87 67% 43 33%
Cangahua 29 51% 28 49%
Cayambe 368 57% 277 43%
Olmedo 7 44% 9 56%
Otén 9 75% 3 25%
Cuzubamba 13 45% 16 55%

Total Canton 545 57% 405 43%

Causas de la desercion escolar en opinion de actores. Si bien, proporcionalmente, la desercién
escolar no es muy alta frente al total de estudiantes que accedieron a educacion en el periodo 2016-
2017, pues representa el 3% del total. En opinion de actores consultados/as, si existe un problema,
y lo atribuyen principalmente a (Talleres participativos, 2019):

v" Cierre de las escuelas comunitarias que fueron reemplazadas por unidades del milenio, la
distancia dificulta el desplazamiento de las y los estudiantes porque transporte es caro y
las vias son malas.

v La distribucién y venta de drogas en las unidades educativas, y el consecuente consumo,
produce abandono escolar, mas cuando varios adolescentes han sido detenidos por esta
infraccion penal.

v" Respecto de la desercion en el bachillerato, las y los participantes consideran que la
educacion es incompleta, en el sentido que para estudiar el bachillerato hay una sola
unidad educativa, por la organizacién de los distritos, no les aceptan, y eso es una de las
causas de desercidn, porque les imponen donde estudiar. En este sentido, consideran que
la sectorizacién ha sido negativa.

Nivel de instruccion y escolaridad promedio

Nivel de instruccion. Al 2010, el nivel de instruccion mas alto en el cantén Cayambe es el primario
(39,41%) que sumado al de educacién basica (11,67%), superan el 50%. A este le sigue el nivel
secundario (20,43%), actualmente bachillerato (6,26%) que representan 26,69%. El nivel mas bajo
de instruccidon es posgrado (0,34%). Cabe destacar que el 8.,1% tenia educacion superior (IEE 7,
2013). En el nivel parroquial se observa que en todas las parroquias son igualmente los dos niveles
referidos son los mas altos, aunque con enormes diferencias en relacién con secundaria-
bachillerato — educacién media, en Cangahua, Olmedo y Otén (IEE 3, 2013).

Con relacion al nivel superior y posgrados, los porcentajes en todas las parroquias son bajos, con
excepcion de la cabecera cantonal, cuyo porcentaje alcanza el 11,95%, y Ascazubi que llega al
7,21%. El cuarto nivel no alcanza un porcentaje significativo.
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ivel de instruccion educativo por parroquia
Fuente: (IEE 3, 2013)
Nivel de instruccion
mas alto al que asiste| CAYAMBE | ASCAZUBI | CANGAHUA (gEL;'I'IE_':g) OTON | S o
o asistio
Ninguno 4.,62% 4,75% 17,75% 10,54% 11,05% 5,53%
iﬁ;g:t;‘;dén/(EBA) 1,05% 0,97% 3,25% 1,51% 1,77% 0,57%
Preescolar 1,25% 0,77% 1,17% 1,32% 0,91% 1,07%
Primario 37,22% 40,76% 37,97% 53,99% 44,58% 42,67%
Secundario 23,64% 25,24% 13,94% 13,19% 10,47% 18,38%
Educacion Basica 9,58% 9,74% 16,12% 10,86% 22,06% 17,23%
Educacion Media 7,31% 7,50% 3,91% 3,57% 4,58% 6,26%
Ciclo Postbachillerato 0,95% 0,53% 0,42% 0,39% 0,37% 0,33%
Superior 11,95% 7,21% 2,45% 2,81% 2,97% 4,13%
Postgrado 0,49% 0,15% 0,07% 0,12% 0,04% 0,25%
Se ignora 1,94% 2,40% 2,94% 1,69% 1,20% 3,58%
TOTAL 100,00% 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% 100,00%

“Esta escases de profesionales, afecta al desarrollo del cantén impidiendo concentrarse o
especializar la produccién, viéndose obligado a buscar profesionales a las ciudades mas cercanas
como Quito e Ibarra. Este bajo nivel educativo hard que la poblacidn se dedique mds a actividades

operativas, de bajos salarios y sin mucho crecimiento para futuro” (IEE 3, 2013, pag. 30)

Imagen 28 Mapa del Nivel de Instruccion Cantonal

Fuente:

IEE, 2013.

CAVAMBE

Escolaridad. El nivel de escolaridad promedio, es decir los afios lectivos aprobados por las personas
de 24 afios y mads en instituciones de educacion formal, es de 8 afos, con un punto menos para las
mujeres, en el total general cantonal. Sin embargo, al analizar por sector se observa que el
promedio en el nivel rural cae en 2 aios frente al total cantonal; y, en 4 afios frente al sector urbano;

y que las mujeres rurales tienen 2 aifilos menos de escolaridad que los hombres del mismo sector; y
la mitad de escolaridad que las mujeres del sector urbano.
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Grafico 22 Nivel de escolaridad segun sexo y sector
Fuente: (SENPLADES SIN, 2017). Elaboracidn: propia.

10
10 10
8
8
7
7
6
| I I
Mujeres Hombres Total

B Total ™ Urbano M Rural

Al analizar de forma desagregada el nivel de escolaridad en las parroquias, se observa que ninguna
llega en promedio a los 10 afios; y que parroquias como Cangahua y Otén apenas tienen un
promedio de 5 afios de escolaridad.

Grafico 23 Nivel de escolaridad por parroquia y sexo
Fuente: (SENPLADES SIN, 2017). Elaboracidn: propia.
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Al realizar el anadlisis segun sexo en las diferentes parroquias, nuevamente se observa un menor
nivel de escolaridad en las mujeres, debiendo prestar especial atencidn en las parroquias Cangahua,
Olmedo y Otdn en las que los afios promedio de escolaridad son bajas, y mas aun las de las mujeres.

En relacién con la educacién superior, también se expresan varias razones que limitan el acceso de
la poblacidn a ésta:

v" Porun lado se expresa que las y los jovenes tienen dificultades para aprobar el examen de
ingreso a las universidades (Talleres participativos, 2019).
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v" Con relacién a aquellas personas aprueban el examen, no pueden optar por las carreras
gue quieren, sino que les asignan unas diferentes, en funcién del puntaje obtenido, lo cual
reduce el interés de estudiar.
v" Adicionalmente hacen referencia a los costos que genera la educacién superior, para
aquellas personas que logran pasar el examen, son asignados a otras ciudades o provincias,
lo cual implica un costo que las familias no pueden cubrir, por lo que, en muchas ocasiones
prefieren dejar la universidad y se dedican a trabajar en las floricolas, ya que esto permite
gue ganen un salario en lugar de gastar dinero del cual carecen.

Los datos sobre nivel de instruccidon, escolaridad, asi como los de desercidon y asistencia
educativa, dan cuenta de que si bien, mayoritariamente las y los jévenes acceden a educacién,
no lo hacen en condiciones de igualdad. A pesar de que la desercidn, en el periodo escolar
analizado, demuestra que menos mujeres abandonaron los estudios, son también menos las
mujeres registradas en los diferentes niveles de educacidn, aunque hay mas mujeres que
hombres en el cantdn. La desigualdad en educacién en los espacios rurales del cantdn es aun
mayor, tanto para hombres como para mujeres. Esta situacion evidencia la ausencia de politicas
que aseguren educativas para un cantdn que es principalmente rural, y en el cual deben
considerarse las realidades de las parroquias y de las comunidades alejadas de los centros
urbanos, en los que, en opinidn de participantes en los talleres de consulta, se concentran los
centros educativos.

Analfabetismo

Al 2010, la tasa de analfabetismo en el cantén Cayambe supera en mas de 4 punto la tasa nacional,
la cual segun datos del INEC se ubicd en 688% (INEC, 2010). En el analisis desagrado por sexo,
observamos que la tasa en las mujeres es mucho mas alta, y duplica la cantonal, tratandose de las
mujeres rurales.

Grafico 24 Tasa de analfabetismo seguin sexo y area
Fuente: (SENPLADES SIN, 2017). Elaboracidn: propia.
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En el andlisis desagregado por parroquia observamos que Cangahua (24,07%), Oton (17,22%) y
Olmedo (16,99%) registran porcentajes superiores al promedio cantonal, en el caso de Cangahua,
supera en mds del doble la tasa cantonal; y, en las tres parroquias referidas, la tasa de
analfabetismo de las mujeres es mucho mas alta que la de las parroquias.
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Imagen 29 Mapa analfabetismo
Fuente: (IEE 3, 2013). Elaboracién: IEE, 2013.

CAVAVIRR

El analfabetismo es uno de los indicadores de la desigualdad y la exclusiéon, no solo limita el pleno
desarrollo de las personas y su participacion en igualdad de condiciones en la sociedad, sino que
tiene impacto en los diferentes dmbitos de la vida, afecta al entorno familiar y afecta el goce de
otros derechos, es un factor que permite el sostenimiento y reproduccion de la pobreza, la
violencia y la exclusion.

Cobertura educativa

Establecimientos educativos. De acuerdo con los registros del Ministerio de Educacion, al 2017
existen en el cantén Cayambe 138 establecimientos educativos, 53% de éstos se ubican en el sector
urbano y 47% en el sector rural. Del total de establecimientos 115 son fiscales, 21 particulares, 1
fiscomisional, y, 1 municipal.

Grafico 25 Porcentaje de establecimientos educativos segun sector y

Numero seglin sostenimiento
Fuente: (Ministerio de Educacion, 2017). Elaboracién: propia.
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Del total de establecimientos educativos en el Cantdn, tres parroquias concentran el 85% de éstos,
asi, 58, que representan el 42% se encuentran en la cabecera cantonal, 38 que son el 27.5% del
total, en Cangahua, el 16% que son 22 establecimientos se encuentran en Ayora.

Grafico 26 Numero de establecimientos educativos segun parroquia
Fuente: (Ministerio de Educacion, 2017)Elaboracién: propia
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La oferta educativa cubre todos los niveles de educacion; asi hay 65 instituciones que ofrecen
educacion inicial; 79 en total ofrecen educacion general basica (EGB); y 23 ofrecen bachillerato, que
es la que cuenta con menos establecimientos educativos. Ademds 1 de éstas ofrece alfabetizacion;
y, 54 tienen oferta educativa no escolarizada.

Tabla 43 Numero de establecimientos educativos por nivel de educacion
Fuente: (Ministerio de Educacion, 2017). Elaboracidn: propia

Nivel de Educacion N. Inst.

Inicial 5
Inicial y EGB 46
Inicial, EGB y Bachillerato 14
Educacion General Basica 10
EGB y Bachillerato 8
Educacién basica bachillerato y alfabetizacion
No escolarizado 54

Total 138

De la informacidn presentada se concluye que existe una buena oferta educativa en el cantén,
sobre todo para educacidn inicial y educacidn general basica, por lo que es necesario analizar las
causas de la desercidon escolar, asi como las razones por las cuales nifios y niflas no han sido
incluidos en educacion inicial (Ministerio de Educacion, 2017).

En opinidn de las personas participantes en los talleres realizados durante el mes de diciembre de
2019, los limites en el acceso y permanencia en el sistema educativo se dan porque:

v" En el bachillerato, las instituciones estan ubicadas en el centro de la parroquia, lo cual
reduce la posibilidad de acceso.
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v" La oferta se reduce a una especializada (contabilidad) por lo que los estudiantes se ven
obligados a desplazarse a otros cantones.

Atendiendo a la realidad del cantdn vy los intereses de la poblacion estudiantil, consideran que
podria ampliarse la oferta con bachilleratos técnicos.

“Asimismo, en el cantdn solo existen extensiones de universidades como la Universidad Politécnica
Salesiana, Universidad Técnica Particular de Loja y La Escuela Superior Politécnica del Ejército, las
mismas que no proporcionan una gama amplia de carreras universitarias frente a la demanda local
y sus costos de matricula no resultan accesibles a toda la poblacién” (IEE 3, 2013, pag. 30).

Docentes. En el cantén, durante el periodo 2016-2017 se registraron 1.523 docentes en todos los
establecimientos educativos. En correspondencia con el nimero de establecimientos educativos en
cada parroquia, en la cabecera cantonal se registran la mayoria, 786 que representan el 51.6% del
total, Cangahua registra 296 docentes es decir 19,4%; Ayora 203 docentes que son el 13,3%. De
igual forma, la gran mayoria de docentes (79,8%) son de sostenimiento fiscal, el 19,84% de
sostenimiento particular (tanto laico como religioso); y un 1,51% son de sostenimiento municipal.

Tabla 44 Numero de docentes por parroquia y sostenimiento
Fuente: (Ministerio de Educacion, 2017). Elaboracion: propia

Parroquia Fiscal Part. laica Part. Relig Fiscomisional Municipal

Ascazubi 78 10 0 0 0
Ayora 165 36 2 0 0
Cangahua 296 0 0 0 0
Cayambe 520 140 99 4 23
Olmedo 79 0 0 0 0
Otoén 41 0 0 0 0
Cuzubamba 30 0 0 0 0
Total 1.209 186 101 4 23

Grafico 27 Porcentaje de docentes por parroquia
Fuente: (Ministerio de Educacion, 2017). Elaboracidn: propia

B Cuzubamba B Oton B Olmedo Ascazubi H Ayora M Cangahua B Cayambe

Al comparar la informacién respecto del nimero de estudiantes y numero de docentes, podriamos
sefialar que hay mas de 20 estudiantes por cada uno/a, lo que cumple con los estandares del
Ministerio de Educacion.
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Medidas de inclusion

A fin de asegurar que las y los adolescentes en el cantdn culminen el nivel basico, el cantdn cuenta
con el programa basico acelerado, en el cual, para el periodo 2016-2017 se encontraban
registrados/as 307 estudiantes, de los cuales 186 son hombres y 121 son mujeres, pertenecientes
a las parroquias Cangahua y Olmedo (Ministerio de Educacion, 2017). Sin embargo, y a pesar de
gue el porcentaje de desercidn registrado en el mismo periodo es mayor en el bachillerato y que el
nivel de escolaridad es de 10 afios, no se cuenta con un programa para favorecer que las y los
estudiantes culminen este nivel.

De igual forma, se cuenta con un programa de alfabetizacion, que registra 18 estudiantes (9
hombres y 9 mujeres), en la cabecera cantonal (Ministerio de Educacion, 2017). Llama la atencién
el escaso numero de personas alfabetizandas, cuando, seglin la informaciéon registrada
anteriormente, los porcentajes son altos.

Proteccion de derechos en la comunidad educativa

Ambientes cdlidos y seguros. Informacion registrada en el PDOT 2015, informa que, en el proceso
de investigacion realizado, se considera que no existe mal trato contra nifios, nifias y adolescentes
en los espacios educativos, aso el “42% dice que, no existe ya maltrato; 28% dice que ha disminuido;
17% dice que se hace seguimiento, pero no se impiden esos actos”. De la mano con esto, afirman
qgue el buen trato a las y los estudiantes es el resultado de un proceso de concientizacion y de
campafias que se realizan, aunque son esporadicas; y 12% de docentes habrian opinado que se
dialoga con las y los estudiantes (GADIPMC, 2015).

En contraste con esta informacion, durante los talleres realizados en las parroquias, los actores
sociales informan sobre la presencia de algunas problemdticas que se presentan en los centro
educativos, que colocan en situacién de vulnerabilidad a nifios, nifias y adolescentes (Talleres
participativos, 2019).

v" Venta y consumo de droga, lo cual ha llevado a la detencidn de varios adolescentes por
venderla

v' la lejania de los centros educativos, por el cierre de las escuelas comunitarias, que se
reemplazan por unidades del milenio, obliga a los nifios, nifias y adolescentes a desplazarse
grandes distancias en las tardes y noches, poniendo en riesgo su seguridad

v" Existe maltrato en los establecimientos educativos, aunque no se especifica cdmo y entre
quienes se da.

La Agenda de la Nifiez Kayambi (Confederacion del Pueblo Kayambi, 2018) reconoce la existencia
de estas problematicas en el sistema educativo:

v" Unos de cada dos nifios, nifias y adolescentes afirmaron que, en sus escuelas o colegios
existen niveles de violencia y agresidon entre compafieros y compafieras, siendo las peleas
y los insultos los mds comunes, seguidos de la destrucciéon de objetos personales, la
discriminacién y abuso a aquellos que son diferentes.

v" 18 de cada 100 nifios, nifias y adolescentes dijo haber visto a estudiantes que consumen y
expenden drogas.

v" 16 de cada 100 nifios, nifias y adolescentes afirmé que hay presencia de grupos o pandillas
violentas.
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Por otro lado, la Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional sefiala que la violencia es un
problema presente en el espacio educativo, y que tienen diferentes formas de presentarse, algunos
de los datos que registra son (CNII, 2018)

v" El 30% de nifios, nifias y adolescentes de entre 5 y 17 afios estaba expuesto a castigos
violentos: golpes 10%; insultos o burlas 7%; privacion del recreo 12%; y otras formas como
el bajarles las notas 36% (CNII, Plan Internacional, OSE,UNICEF, 2014, pag. 78)

v Laviolencia escolar entre pares es del 58.8%, lo cual quiere decir que “aproximadamente 6
de cada 10 estudiantes entre los 11 y 18 afios (entre 8° de basica y 3° de bachillerato) han
sido victimas de al menos un acto violento escolar”.

En la Agenda, citando informacién del Ministerio de Educacidn, sefiala que una de las formas de
violencia presente entre pare es el acoso, que se da principalmente en las aulas, durante las horas
de clase, y “en algunos casos con presencia de docentes pero sin que se realicen intervenciones
adecuadas” (CNII, 2018, pag. 92)

Si bien el Informe de Rendicidn de Cuentas de la administracién municipal, informa que, desde el
Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos, durante el 2018 se realiz6 50 talleres sobre derechos
de los grupos de atencidén prioritaria. La informacion presentada y la opinidn de los actores sociales
da cuenta de que los establecimientos educativos no son espacios seguros para los nifios, nifias y
adolescentes y que se hace necesario contar con estrategias tendientes a una transformacion
cultural en la relacién que existe con los nifios, ninas y adolescentes y entre éstos.

Participacion estudiantil, familiar y comunitaria

En el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del afio 2015, se recoge algunas opiniones
contradictorias en relacién con la participacion en los espacios educativos (GADIPMC, 2015, pags.
93-94)

v' EI 51% habria sefialado que hay participacién y capacidad de decisidn; sin embargo, para el
35% hay participacidn, pero no en la toma de decisiones.

v' EI51% dice que no mas hay grupos aparte del consejo estudiantil; en tanto que el 26% dice
que hay grupos, pero no hay apoyo; y, para el 15% hay grupos que impulsan campanias
puntuales.

v' El 79% considera que la escuela acepta la opinién de los estudiantes; para el 14% los
estudiantes participan, pero no toman decisiones.

v' 48% habria afirmado que existen cddigos de convivencia en los establecimientos
educativos, y que éstos se aplican parcialmente.

v" El 55% dice que trabaja coordinadamente con los actores comunitarios; 31% dice que
coordinan con padres y pocas veces con dirigentes.

v" Para el 26% la institucidon educativa promueve espacios de interaprendizajes, pero solo
algunos padres participan; 22% dice que en menos porcentaje participa la comunidad; 18%
en donde participan padres y comunidad; 16% dice que la institucién no promueve esos
espacios.

v' El 73% dice que la institucion promueve a diferentes niveles el fortalecimiento de las
relaciones afectivas en la familia; 21% dice que se promueven, pero no hay interés de
participar.

Si bien en se reconoce la existencia de participacidn de nifios, nifias y adolescentes, en la voz de
este grupo de edad, esta participacion no es necesariamente reconocida. Al respecto cabe
destacar que existen procesos de participacion como los que se impulsan a través de la
Confederacién del Pueblo Cayambe, que pueden orientar procesos de participacién activa de
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nifios, nifias y adolescentes. De otro lado, es necesario destacar el reconocimiento a la
generacién de espacios de participacion de diferentes actores de la comunidad educativa, como
son padres y madres, asi como la comunidad, aunque existiria poco interés de éstos, lo cual exige
una revisién de las estrategias, a fin de impulsar procesos de corresponsabilidad en la promocidn
y respeto de los derechos de las y los estudiantes.

3.5 Movilidad humana

Emigracion del Cantéon Cayambe

Emigracion internacional. De acuerdo con informacién del Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010 la
movilidad de personas del Canton Cayambe fuera del pais representa un total de 920 personas que
se han radicado principalmente en de América y Europa. El IEE en su Memoria Técnica refiere que
los paises con mayor recepcion de migrantes de la poblacién cayambefia son Espafia, que acoge al
mayor numero de migrantes con 509 casos correspondientes al 55,33% de los migrantes, seguido
por Estados Unidos con 72 habitantes que representan el 7,83%; y en menor medida Colombia (39
habitantes que representan el 4,24 %), Cuba (31 habitantes con el 3,37 %) e Italia (30 habitantes
que representan el 3.26 %) (IEE 3, 2013).

Tabla 45. Emigracidn internacional por continente y pais emigrante — Cayambe
Fuente: (IEE 3, 2013)

Principal Motivo de Viaje Total
Continente Pais Trabajo Estudios Union familiar Otro
Casos % Casos % Casos % Casos % Casos %%

Jamaica 1 0.18% 0| 0.00% 0| 0.00% 0 0.00% 1 0.11%

Nicaragua 0 0.00% 0| 0.00% 1| 0.59% 0 0.00% 1 0.11%

Panama 1| 0.18% 0| 0.00% 0| 0.00% 0| 0.00% 1| 0.11%

Paraguay 0| 0.00% 0[ 0.00% 1[ 0.59% 0 0.00% 1 0.11%

Dominicana, Repui 2[ 0.36% 0[ 0.00% 0| 0.00% 0[ 0.00% 2| 0.22%

Aruba 2| 0.36% 0| 0.00% 0| 0.00% 0| 0.00% 2| 0.22%

Canada 2| 0.36% 1| 0.84% 0| 0.00% 0| 0.00% 3| 0.33%

América Honduras 0] 0.00% 3| 2.52% 0| 0.00% 0| 0.00% 3] 0.33%

Venezuela 2| 0.36% 1| 0.84% 1| 0.59% 0| 0.00% 4| 0.43%

México 3| 0.54% 4|  3.36% 0| 0.00% 0| 0.00% 7] 0.76%

Argentina 1 0.18% 4] 3.36% 1[ 0.59% 2 2.47% 8| 0.87%

Chile 5 0.91% 1| 0.84% 2[ 1.18% 0 0.00% 8| 0.87%

Perl 5 0.91% 5| 4.20% 0| 0.00% 0 0.00% 10| 1.09%

Cuba 1| 0.18% 30| 25.21% 0| 0.00% 0| 0.00% 31| 3.37%

Colombia 5| 0.91% 0f 0.00% 8| 4.73% 26| 32.10% 39 4.24%

Estados Unidos 85 6.35% 14| 11.76% 21| 12.43% 2 2.47% 72| 7.83%

India 0 0.00% 0| 0.00% 0| 0.00% 1 1.23% 1{ 0.11%

Asia Chad 0 0.00% 0| 0.00% 0| 0.00% 1 1.23% 1 0.11%

Japon 0 0.00% 2| 1.68% 0| 0.00% 0 0.00% 2| 0.22%

Irak 1 0.18% 0| 0.00% 17| 10.06% 0 0.00% 18[ 1.96%

Suecia 0 0.00% 1| 0.84% 0| 0.00% 0 0.00% 1 0.11%

Ucrania 0 0.00% 1| 0.84% 0| 0.00% 0 0.00% 1 0.11%

Alemania 0| 0.00% 2| 1.68% 0| 0.00% 0| 0.00% 2| 0.22%

Francia 2| 0.36% 0| 0.00% 0| 0.00% 0| 0.00% 2| 0.22%

Finlandia 2| 0.36% 0| 0.00% 0| 0.00% 0| 0.00% 2| 0.22%

Paises Bajos 2| 0.36% 0| 0.00% 0| 0.00% 0| 0.00% 2| 0.22%

Europa Bulgaria 0] 0.00% 0| 0.00% 0| 0.00% 3|  3.70% 3| 0.33%

Reino Unido 3| 0.54% 2| 1.68% 0| 0.00% 0| 0.00% 5| 0.54%

Suiza 5| 0.91% 1| 0.84% 0| 0.00% 1| 1.23% 7] 0.76%

Grecia 0] 0.00% 0| 0.00% 0| 0.00% 8| 9.88% 8| 0.87%

Bélgica 6 1.09% 1| 0.84% 3| 1.78% 0 0.00% 10| 1.09%

Italia 18 3.27% 6| 5.04% 3| 1.78% 8 3.70% 30[ 3.26%

Espafia 376| 68.24% 36| 30.25% 66| 39.05% 31| 38.27% 509 55.33%

Oceania Australia 1 0.18% 0[ 0.00% 0| 0.00% 0 0.00% 1| 0.11%
S/E Sin Especificar 70| 12.70% 4] 3.36% 45( 26.63% 3 3.70% 122| 13.26%
Total 551 100.00% 119 100.00%| 169 |100.00%| 81 100.00% 920 100.00%

Entre los principales motivos para migrar, se registran en orden de importancia la busqueda de
oportunidades laborales (551 personas); la reunificacion familiar (169 casos); y también el realizar
estudios (119 casos).
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Aunque los flujos migratorios de poblacidn de Cayambe no son significativos, la informacion al

2010 revela que la busqueda de mejores oportunidades de vida evidencia la necesidad de contar
con politicas de inclusion laboral. La transicion demografica, conforme se ha visto, engrosara el
grupo de poblacién econdmicamente activa de personas jovenes y adultas en Cayambe.

Emigracion interna. En relacidén con la emigracién interna, al 2010 mas de 18 mil habitantes, que
representan el 21% de la poblacidn, se habrian trasladado de forma permanente a otras provincias
y cantones del pais, la mayoria dentro de la propia provincia de Pichincha seguida por Imbabura
como el segundo destino preferido.

Tabla 46 Emigracién interna por provincia de residencia
Fuente: (IEE 3, 2013)

Total

Provincia de residencia Casos %
Pichincha 13493 74.84%
Imbabura 1482 8.22%
Santo Domingo 418 2.32%
Guayas 281 1.56%
Carchi 270 1.50%
Napo 253 1.40%
Cotopaxi 218 1.21%
Manabi 202 1.12%
Esmeraldas 188 1.04%
Tungurahua 168 0.93%
Orellana 150 0.83%
Azuay 118 0.65%
Sucumbios 118 0.65%
Loja 114 0.63%
Pastaza 99 0.55%
Chimborazo 89 0.49%
Los Rios 85 0.47%
El Oro 71 0.39%
Morona Santiago 41 0.23%
Santa Elena 41 0.23%
Extranjeros 33 0.18%
Bolivar 23 0.13%
Galapagos 23 0.13%
Cafiar 21 0.12%
Zamora Chinchipe 19 0.11%
Zonas no Delimitadas 12 0.07%
Total 18030 100.00%

La poblacidn joven serian los que mas emigran del cantén buscando oportunidades de estudio y
trabajo, siendo sus principales destinos Quito e Ibarra.

El IEE afirma que la migracidn del cantén hacia otras provincias del pais se ha desarrollado de
manera intensiva, “dado por el abandono que por varios afios ha sufrido la zona rural, por falta
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de vias, equipamientos e incentivos en la produccion agricola o simplemente la busqueda de
nuevas alternativas de trabajo” (IEE 3, 2013, pdg. 22). Es decir la poblacion sale del cantén en
busqueda de mejores oportunidades de vida.

Inmigracién

Inmigracion internacional. Al 2010 se registraron 917 casos de inmigracién de personas de origen
extranjero en el Cantén Cayambe, mayoritariamente del continente americano “especialmente del
pais vecino Colombia”. Las principales motivaciones para esta inmigracion estan relacionadas con
la falta de oportunidades de empleo en el pais de origen, y en el caso de personas inmigrantes de
Colombia “la situacidn de violencia, la falta de oportunidades laborales y la cercania con la frontera”
(IEE 3, 2013).

En su mayoria esta poblacion se ubica en el sector urbano, lo cual se explica porque en la cabecera
Cantonal, Cayambe, “existe mayor prestacién de servicios bdsicos como agua, luz, transporte
publico, actividades comerciales, propuestas turisticas y trabajo por parte de las floricolas, que por
su alta demanda no ponen impedimentos al momento de contratar personal” (IEE 3, 2013, pag. 21)

Tabla 47 Inmigracion internacional por continente — Cayambe
Fuente: (IEE 3, 2013)

Inmigracion internacional por continente
Continente Area Urbana Area Rural Total
Casos % Casos % Casos %

América 666 89.28% 160 93.57% 826 90.08%
Europa 62 8.31% 7 4.09% 69 7.52%
Asia 16 2.14% 4 2.34% 20 2.18%
Africa 2 0.27% 0 0.00% 2 0.22%
Total 746 100% 171 100% 917 100%

La Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana 2017 — 2021 establece que “en el
Ecuador se observa un proceso inmigratorio progresivamente ascendente. Para 2015, la
inmigracion alcanzaba la cifra de 500.981 personas extranjeras en el Ecuador lo que para ese afio
representaba 3,1% de la poblacion total. A partir de entonces, se ha experimentado un incremento
significativo, que para fines de 2018 representd el 4,7% de la poblacién total y hasta octubre de
2019 el 5.2%"” (Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana, 2020, pag. 48). En la citada
agenda también se menciona en atencion al saldo migratorio se evidencia Venezuela es el pais con
mayor ingreso de personas al Ecuador.

Un elemento a considerar, y del cual se podra contar con informacién detallada a partir del censo
2020, es el de la posible presencia de poblacién venezolana como resultado de la denominada
“didspora venezolana” ocurrida en los ultimos afios. De acuerdo con Informacién de Naciones
Unidas, el saldo migratorio de poblacién venezolana en Ecuador entre 2015 y 2018 era de
245.768 personas, el Ecuador ha concedido mas de 97 mil visas de residencia, y entre enero y
octubre de 2018 se habian registrado 10 mil nuevas solicitudes de refugio. Si bien la mayoria de
esta poblacién se ha ubicado en Quito, Manta y Guayaquil, también se han dirigido a otros
destinos. En el monitoreo de proteccidn realizado por Naciones Unidas, “un 55% de los hogares
encuestados manifiesta que su interaccion con la poblacion local es buena/muy buena. La
poblacion residente también manifiesta sentirse segura en las comunidades de acogida (83%). A
pesar de estos resultados alentadores en materia de interaccion con la poblacion local y sensacion
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de seguridad, un 68% de las personas encuestadas relatan haber sufrido de discriminacion, en la

mayoria de los casos debido a su nacionalidad/condicién de extranjero” (OCR-SNU, 2018).

Inmigracion interna. En el caso de la inmigracién interna, se evidencia que es sustancialmente
mayor a la internacional. Al 2010 mas de 80 mil personas provenientes de diferentes provincias del
pais se encuentran en Cayambe, la mayoria proveniente del resto de cantones de la provincia de
Pichincha. Al contrario de lo que ocurre con la inmigracién internacional, en la interna la mayoria
de las personas asentadas en el cantdn, se ubican en el sector rural.

Tabla 48 Inmigracion interna por provincia de origen — Cayambe
Fuente: Censo INEC, 2010. Elaboracién: IEE, 2013.

Provincia de nacimiento Area Urbana Area Rural Total
Casos % Casos % Casos %
Pichincha 27738 72.47% 42254 90.69% 69992 82.47%
Imbabura 3838 10.03% 1675 3.59% 5513 6.50%
Carchi 1277 3.34% 717 1.54% 1994 2.35%
Manabi 1501 3.92% 393 0.84% 1894 2.23%
Loja 542 1.42% 276 0.59% 818 0.96%
Santo Domingo de los 485 1.27% 170 0.36% 655 0.77%
Tsachilas
Esmeraldas 513 1.34% 99 0.21% 612 0.72%
Cotopaxi 326 0.85% 185 0.40% 511 0.60%
Chimborazo 352 0.92% 143 0.31% 495 0.58%
Guayas 341 0.89% 61 0.13% 402 0.47%
Tungurahua 243 0.63% 102 0.22% 345 0.41%
Los Rios 258 0.67% 82 0.18% 340 0.40%
Bolivar 187 0.49% 126 0.27% 313 0.37%
El Oro 161 0.42% 29 0.06% 190 0.22%
Napo 108 0.28% 75 0.16% 183 0.22%
Azuay 111 0.29% 49 0.11% 160 0.19%
Sucumbios 88 0.23% 20 0.04% 108 0.13%
Morona Santiago 66 0.17% 32 0.07% 98 0.12%
Zamora Chinchipe 22 0.06% 34 0.07% 56 0.07%
Orellana 38 0.10% 18 0.04% 56 0.07%
Cafar 18 0.05% 25 0.05% 43 0.05%
Pastaza 21 0.05% 18 0.04% 39 0.05%
Peninsula de Santa Elena 24 0.06% 5 0.01% 29 0.03%
Galdpagos 16 0.04% 5 0.01% 21 0.02%
TOTAL 38274 100.00% 46593 100.00% 84867 100.00%

Estos procesos migratorios estan relacionados con la busqueda de oportunidades laborales,
principalmente en la floricultura, asi como con el sector comercio y servicios.

En el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GADIP Cayambe, se informa que el
fendmeno de la inmigracidn rebasé la planificacion y el crecimiento urbano, que no pudo ser
controlado. Esta situacion “provocd la densificacion de algunas zonas urbanas y el aparecimiento
de nuevos barrios que no contaban con servicios bdsicos. Los centros poblados urbanos de las
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parroquias Juan Montalvo y Ayora fueron adosdndose a los limites de la ciudad dando inicio a un
proceso de conurbacion que pronto se retrato en una sola mancha urbana. Estas parroquias a su
vez presentan proceso de densificacion en la parte concentrada de la parroquia y carencia de
servicios en la zona de expansion o periférica” (GADIPMC, 2015)

3.6. Cultura y patrimonio

La historia liga al cantén Cayambe con una amplia vida cultural y una estrecha relacién con lo
indigena, desde la invasion Inca, la ocupacién colonial espafiola y el periodo Republica del Ecuador.
El Cantdn dispone de un espacio geografico que fue parte de los dominios del Pueblo Kayambi -
Caranqui, en sus territorios se encuentran vestigios arqueoldgicos, camellones, pucaras,
petroglifos, entre otros y en la zona de Cangahua se cree que existio la fortaleza de Pambamarca,
que sirvié para la defensa de la invasidon de los Incas. Becker y Tutillo identifican cuatro fases de la
historia cultural de Cayambe: inicia con una era indigena caranqui, sigue una breve invasion inca, la
ocupacion espafiola y finalmente el periodo de la Republica del Ecuador (Becker & Tutillo, 2009,
pag. 12).

El patrimonio cultural se manifiesta en dos grandes aspectos: por una parte, los bienes muebles e
inmuebles arqueoldgicos, histdricos, artisticos, es decir todo lo referente a la cultura material, y
por otro lado se encuentra el legado cultural intangible, como lo son las técnicas ancestrales, la
memoria histérica, la gastronomia, la vestimenta, la musica, la danza, la lengua, entre otros
elementos.

El cantén Cayambe tiene una enorme riqueza natural y cultural, el conocimiento de sus saberes,
técnicas y practicas, han sido transmitidas de generacion en generacion, es fundamental el culto
realizado a los solsticios y equinoccios que dividian al tiempo en una légica que regulaba la vida
andina, que en la conquista se mezclaron y fusionaron con las practicas impuestas por el calendario
del catolicismo. Asi, en junio, las celebraciones al Inti Raymi y a los santos Pedro y Pablo, fusionaron
lo americano y lo europeo a través de una ritualidad compuesta por ambas connotaciones
culturales y religiosas.

Son parte del patrimonio intangible las Fiestas del Sol o Inti Raymi, Fiestas de San Juan (Parroquia
de Olmedo), Fiesta de San Pedro, Fiestas de San Pablo (parroquia de Cangahua); los personajes
tipicos como el Diabluma, Aruchicos Huasicama, Chinuca, Taquidor, El Campanillero y Payasos. La
tradicidn Oral en el cantédn Cayambe se manifiesta a través de proverbios, adivinanzas, cuentos,
canciones infantiles, leyendas, mitos, cantares y poemas épicos, conjuros, cantos o
representaciones dramaticas, son parte de una prdctica cotidiana y se transmiten de generacién en
generacion. Existe una trasmision de conocimientos, de valores culturales y sociales, y de la
memoria colectiva, la tradicién oral constituye una de las principales formas de educacién de las
sociedades humanas, y desempefia un papel primordial en la vitalidad de las culturas.

Estas tradiciones orales engloban ambitos como la gastronomia, festividades, medicina natural,
rituales, oficios, juegos tradicionales, es decir se encuentran en las diferentes manifestaciones
culturales que posee el canton. En Cayambe existen varias leyendas, cuentos y narraciones que
forman parte del legado histérico y que estan relacionados a la gastronomia, juegos tradicionales,
medicina ancestral, costumbres, tradiciones y festividades. Estan presentes las artes del
espectaculo, grupos de danza, juegos Tradicionales como el Cuishpe, manitos calientes, el burrito
de San Andrés, la carretilla, la guaraca, entre otros, musica tradicional que se interpreta en las
fiestas.

De igual manera, existen rituales y actos festivos, fiestas de San Pedro y el sol, fiestas de
cantonizacién de Cayambe (23 julio), fiestas de parroquializacion, fiestas religiosas, como por
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ejemplo de la Virgen del Carmen, romerias del Quinche, misas y pases del nifio. La gastronomia
tipica del cantdn, entre los que destacan: papas con cuy, con el tradicional mishki, guarango, chicha
de jora, tortillas de tiesto y los biscochos entre otros. De otro lado, son parte de la cultura los
conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo y la medicina tradicional a través
del uso de plantas medicinales.

La presencia de espacios simbdlicos tangibles como los pucards y las tolas, la reserva ecolégica de
Cayambe (relacionado a la Reserva ecoldgica Cayambe Coca), el volcan Cayambe proporciona de
una riqueza particular al cantén. La presencia del nevado, de cerros, paramos, agua, tierra,
vertientes, cascadas, piedras, etc., establecen una relacién intima entre las personas, animales y
plantas como parte de su cosmovisidn. Por un lado, la naturaleza en términos fisicos y naturales
dota de elementos necesarios para la vida de las personas y animales segun sus cualidades y por
otro, de elementos Unicos orientados hacia la relacidn con el universo.

La cultura es un factor fundamental en el desarrollo del cantdn, el sentido de pertenencia y de
identidad individual y colectiva se encuentra presentes en sus habitantes; su organizacién social y
politica tiene como base las comunas, asociaciones, juntas de agua de riego y consumo,
cooperativas, comités de padres de familia, clubes deportivos y grupos artesanales, entre otros.
Cada comuna tiene su Cabildo donde la Asamblea es el mdximo organismo de decision de la
comuna. El Pueblo Kayambi promueve la difusién y promocién de la cultura, a través de las
asambleas y actos culturales, asi como a través de las diferentes formas de organizacién se
transfiere sabiduria, conocimientos y practicas culturales.

La exigibilidad e inclusidn de los derechos colectivos en la Constitucion de la Republica, marca un
hito para el Pueblo Kayambi, pues le permite abrir el debate sobre su autoidentificacion y
autodeterminacion como “pueblo”. Segun informacion de la Agenda de la Nifez Kayambi
(Confederacion del Pueblo Kayambi, 2019).

v" De forma positiva, 7 de cada 10 personas afirman que en su comunidad se practica la

justicia indigena;

10 de 10 manifiestan que se organizan a través de cabildos y asambleas.

95% de la poblacidn considera que las festividades andinas fortalecen su identidad.

3 de cada 10 nifios, nifias y adolescentes del Pueblo Kayambi habla kichwa.

La principal razén por la cual el idioma no se utiliza cotidianamente, es porque 55% de las

personas encuestadas dijeron sentir temor a ser rechazadas o discriminadas.

v"El trabajo en la chakra es una de las practicas mas importantes para el desarrollo y
fortalecimiento de la cultura, siendo a la vez parte del proceso formativo de nifios, nifias y
adolescentes.

ASRNENEN

A fin de recuperar la cultura, la Administracién Municipal ha llevado adelante varios proyectos en
distintos centros educativos a través de actividades ludicas como sensibilizacién de arte y cultura
local, obras de teatro y otros, que permitan afianzar a la juventud su identidad y su
plurinacionalidad; asi como la producciéon de materiales comunicacionales.

De otro lado, la Confederacién del Pueblo Kayambi desarrolla acciones con el propdsito de
fortalecer la identidad cultural del Pueblo, tales como (Confederacion del Pueblo Kayambi, 2019):

v" Formacion de lideres en interculturalidad para la construccion de un Estado plurinacional,
potenciando la  participacién de mas mujeres y jévenes en los procesos organizativos
y politicos.

v" Talleres de comunicacidn comunitaria, lengua kichwa, cosmovisién, identidad.

v" Foros temdticos dirigidos a hombres y mujeres del territorio Kayambi, sobre
plurinacionalidad, interculturalidad, educacién intercultural, vision comunitaria, economia
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comunitaria y procesos organizativos mediante los cuales adquieren conocimientos
propios para el buen desenvolvimiento en la sociedad y la comunidad.

v Revitalizacién de las sabidurias de la lengua Kichwa, mediante procesos vivenciales.

v" Capacitaciones en ejercicio de justica indigena, que son espacios para las comunas vy
comunidades en temas de: derechos comunitarios, derechos de los pueblo indigenas,
tratados y convenios internacionales, resolucidon de conflictos comunitarios y ejercié de

justicia indigena.
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5. Asentamientos humanos, movilidad, energia,
telecomunicaciones

En este componente se caracterizan los centros poblados y relaciones entre asentamientos
humanos; la movilidad, transporte y transito; habitat y vivienda y, telecomunicaciones y energia.
Esta informacién permite conocer “cdmo la poblacién se ha distribuido en el territorio, cuales son
las formas de aglomeracidn poblacional e identifica los vinculos que guardan entre si” (Planifica
Ecuador, 2019).

5.1 Centros poblados y relaciones entre asentamientos humanos

De acuerdo con la proyeccion de poblacion del Cantdn Cayambe al 2019, éste tiene una poblacién
total de 105.781 habitantes, el 50,6% vive en las parroquias rurales y el 49,4% en las parroquias
urbanas que conforman la ciudad Cayambe. En las parroquias rurales el 72% de la poblacién habita
en areas rurales y el 28% vive en las dreas urbanas de las mismas; en las parroquias urbanas
(Cayambe y Juan Montalvo) el 93% de la poblacion vive las dreas urbanas y el 7% lo hace en las
areas rurales.

Tabla 49. Proyeccion de poblacion Cayambe 2019
Fuente: INEC proyeccion poblacién cantonal 2019; GADIPMC distribucion de la poblacién urbana rural.
Elaboracion propia

Parroquias Proyeccion poblacion 2019
urbano % rural % total

ASCAZUBI 5.634 83% 1.127 17% 6.761
CANGAHUA 1.323 7% 18.490 93% 19.813
OLMEDO 1.068 14% 6.614 86% 7.683
OTON 706 22% 2.433 78% 3.139
STA. ROSA DE CUZUBAMBA 2.231 55% 1.814 45% 4.043
AYORA 3.911 32% 8.166 68% 12.077
Total Parroquias Rurales 14.872 28% 38.643 72% 53.517
CAYAMBE 37.840 97% 1.178 3% 39.017
JUAN MONTALVO 10.866 82% 2.380 18% 13.247
Total CAYAMBE Ciudad Central 48.706 93% 3.558 7% 52.264
Total CAYAMBE CANTON 63.579 60% 42.201 40% 105.781

Conforme lo ya citado en acapites anteriores, las dreas urbanas y de expansién urbana actualmente
definidas por el GADIP del Municipio de Cayambe suman 2.637,68 Has de las cuales 2.499,9 Has
que representan el 2,12% de la superficie del cantdén son urbanas y 137,69 Has son de expansion
urbana. El drea urbana actual se encuentra principalmente en la cabecera cantonal (Juan Montalvo,
Cayambe) con 1.284,59 has que representan el 51,40% de las dreas urbanas y el resto en las seis
cabeceras parroquiales y dos asentamientos humanos menores de las parroquiales Ascdzubi y
Ayora (GADIPMC, 2016 (1), pag. 4).

La cabecera cantonal conformada por las parroquias Cayambe y Juan Montalvo se constituye en el
centro politico administrativo, de servicios y comercio del cantdon que concentra los principales
equipamientos de esta escala. Esta estructura urbana se desarrolla a partir de la trama ortogonal
central de la ciudad original -Cayambe- en conurbacién con Juan Montalvo con las que se comunica
funcionalmente a través de los ejes: Avda. Natalia Jarrin, Ascazubi y Rocafuerte —que constituyen
también los ejes de comercio y servicios administrativos -y dispersamente hacia Ayora a través de
la Avda. Luis Cordero. La estructura urbana e industrial principal se desarrolla vinculada a la via
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Panamericana alrededor de la cual se concentra la cabecera cantonal y las areas urbanas de

Ascdzubi, Cuzubamba, Otén y Ayora y de forma secundaria a través de la conexiéon a Otavalo e

Ibarra por Olmedo. En las zonas agroproductivas de todas las parroquias rurales crece
espontdneamente una red de asentamientos -comunidades y asentamientos dispersos- que

encuentran en diferentes procesos de consolidacion con provisiones de autoservicios bdsicos, sin
delimitaciones y patrones de ocupacidon ni secuencia especifica que no se encuentra organizada y

en algunos casos resulta de dificil acceso de servicios y gestion (GADIPMC , 2016 (1), pag. 7).

Imagen 30 Densidad Poblacional cantén Cayambe
Fuente: INEC 2010 Elaboracidn IEE 2013

- I o - -

Segun la informacion procesada para el proyecto de PUGS en el afio 2016, el crecimiento de la
poblacion ha significado una mayor densificacion general que aumenta de 71 Hab /Km2, en el 2010
a 80 hab/km2 para en 2016; la densidad en area urbanas de las cabeceras parroquiales rurales
promedia los 11Hab/Ha, en tanto que en la ciudad (Cayambe y Juan Montalvo) es de 34,52 Hab/Ha
lo que evidencia altos niveles de subocupacién de las estructuras urbanas. Sin embargo, este
comportamiento no es homogéneo al interior de las dreas urbanas; en la cabecera cantonal las
densidades varian entre 30Hab/Ha y 240 Hab/Ha al 2010 y entre 16 y 30 Hab/Ha, en las cabeceras
parroquiales que en general se corresponde con las delimitaciones urbanas vigentes (GADIPMC ,
2016 (1)). Enlas areas urbanas de las cabeceras parroquiales existe una marcada concentracién de
servicios y equipamiento observdndose que los establecimientos de educacidn, los centros y
subcentros de salud estan bien distribuidos, pero, el equipamiento urbano es escaso en ciertas
zonas rurales (falta de espacio para ferias o centros de acopio). En las estructuras urbanas del total
de lotes existentes solo el 40% estan ocupados, el 21% subocupados y el 39% vacios (GADIPMC ,
2016 (1), pag. 8).

Tabla 50. Ocupacién del suelo en areas urbanas por lotes
Fuente: (GADIPMC, 2016 (1))

Parroquia superficie de lotes
Ocupa | Subocu | Vacios Total Ocupados Subocupados Vacios Total
dos pados m2 % m2 % m2 % m2
Ascazubi 1.079 324 721 2124 1.009.621 | 31 1.060.611 | 33 1.154.839 | 36 3.225.071
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Parroquia superficie de lotes
Ocupa | Subocu | Vacios Total Ocupados Subocupados Vacios Total
dos pados m2 % m2 % m2 % m2

Cangahua 356 69 83 508 236.129 48 118.495 24 140.201 28 494.825
Olmedo 363 115 213 691 304.023 19 494.011 30 836.674 51 1.634.707
Oton 107 43 40 190 67.823 27 69.685 28 114.785 45 252.293
Sta. Rosa de
Cuzubamba 561 141 257 959 471.580 39 376.286 31 365.936 30 1.213.802
Ayora 1.129 162 715 2006 656.955 33 320.136 16 1.002.196 | 51 1.979.287
Total Parroquias
Rurales 3.595 854 2.029 6478 2.746.130 | 31 2.439.225 | 28 3.614.631 | 41 8.799.985
Cayambe 6.517 54 3.204 9775 2.772.020 | 54 490.401 10 1.830.785 | 36 5.093.205
Juan Montalvo 2.202 228 1.291 3721 1.534.970 | 40 845.742 22 1.468.015 | 38 3.848.727
Total ciudad
Cayambe 8.719 282 4.495 13496 4.306.990 | 48 1.336.142 | 15 3.298.800 | 37 8.941.932
Total Cantén
Cayambe 12.314 1136 6.524 19974 7.053.120 | 40 3.775.367 | 21 6.913.431 | 39 17.741.918

En Cayambe se observa -especialmente por la presencia de construcciones de viviendas- una
importante vulnerabilidad frente a la amenaza de erupcién del volcan Cayambe y la presencia de
los denominados “tumbes”?® en el drea central de la cabecera parroquial de Cayambe. En el
escenario mas probable de una erupcién volcanica del Cayambe, la ciudad se veria afectada en
438Has correspondientes a dreas urbanas, de las cuales 191 Has constituyen areas consolidadas
(GADIPMC, 2016 (1), pag. 11).

En este contexto, el escenario tendencial sefala que, sin una adecuada regulacion sobre el tipo de
suelo a utilizar, limites definidos y gestion y control urbano adecuado la mancha urbana a través de
asentamientos espontaneos creceran innecesariamente sin adecuadas coberturas de servicios y
equipamientos y movilidad lo que agravard la dependencia de los servicios y equipamientos de la
ciudad central. La expansién urbana extendera sus limites por sobre las dareas productivas actuales,
haciendo que estas se desplacen hacia tierras mas altas, lo que puede generar conflictos de uso
ambiental (GADIPMC, 2016 (1), pags. 14-15)

Segun la Estrategia Territorial Nacional, los asentamientos humanos debe ser catalogados dentro
de la red nodos de vinculacién nacional o micro regional, es asi que Cayambe se encuentra en el
marco de la propuesta de conformacién de una red policéntrica, articulada, complementaria y
sinérgica de asentamientos humanos en el norcentro del pais en conjuncién entre el Distrito
Metropolitano de Quito, que vendria a ser el nodo de articulacién internacional y de provisién de
servicios especializados de escala nacional y tres circuitos: Cayambe — Pedro Moncayo, lbarra -
Otavalo y Tulcan — Ipiales.

“Al catalogar al cantdon Cayambe con la denominacién de “nodo de vinculacién nacional y
centralidad micro regional” se lo considera como un nodo de sustento, con la funcién de garantizar
la seguridad alimentaria de la poblacién de la zona norte del pais y el fortalecer los importantes
enclaves productivos destinados al mercado interno y externo como son las floricolas y la industria
lactea” (GADIPMC, 2017)

15 Cavidades producto de quebradas rellenas cuyo revestimiento no garantiza estabilidad para las
construcciones edificadas sobre las mismas
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Imagen 31. Principales amenazas de riesgo
Fuente: (GADIPMC, 2016 (1))

5.2 Movilidad, transporte y transito

El Cantdn Cayambe tiene funcionalmente la siguiente estructura vial (GADIPMC, 2016 (1), pags. 31-

14):

v

Un sistema vial expreso-arterial rural que se estructura y desarrolla a partir de un eje
principal que constituye la via Panamericana E-35 que atraviesa -40,34Km de carreteras de
dos vias asfaltadas en buen estado- el cantdn de sur a norte por las cabeceras parroquiales
de Ascdzubi, Cuzubamba, Otdn y Ayora y que conecta Cayambe con el DMQ, las provincias
de Imbabura y Carchiy el Cantén Pedro Moncayo.

Un sistema vial arterial urbano que se conforma en la ciudad a partir de los ejes
longitudinales: Avda. Natalia Jarrin, Ascazubi y Rocafuerte —que constituyen también los
ejes de comercio y servicios administrativos- y la Avda. Luis Cordero y Pichincha; Olmedo,
M Cérdova, Gran Colombia y 13 de abril a través de los cuales se articula las dreas urbanas
de las parroquias Juan Montalvo, Cayambe y Ayora. En sentido transversal constituyen vias
arteriales los ejes: Mariana de Jesus-13 de Julio; Manuel Cérdova y Patricio Romero.

Un sistema colector rural conformado por las conexiones con las parroquias Olmedo y
Cangahua ubicadas al interior del cantdon. Este  sistema vial colector del Cantén se
constituye con carreteras de dos vias asfaltadas en buen estado y se complementa con las
vias que conectan el area urbana de la ciudad desde Ayora con los asentamientos
poblacionales menores: Paquiestancia, Cariacu, La Chimba de las parroquias Olmedo-
Ayora; y, la que conecta desde la Bola con Cuniburo, Carrera y Larcachaca que se
encuentran en proceso de mejoramiento y asfaltado.

Un sistema colector urbano que se constituyen a partir de diversos ejes con mayor longitud
y/o seccion y a través de los cuales se estructura poligonos basicos para la estructuracion
funcional urbana futura y distribucién del trafico.

La red vial se complementa con el conjunto de vias locales constituidas por calles en las
dreas urbanas y por los caminos menores de conexidn con las dreas agricolas en el area
rural.
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En escenario tendencial establece que un proceso de ocupacion de las areas urbanas no planificado

y adecuadamente densificado y gestionado puede generar condiciones de hacinamiento y de riesgo
al incrementar la vulnerabilidad respecto a la amenaza volcdnica. En estas circunstancias las zonas
agropecuarias podrian llegar a tener niveles de produccién bajos e ineficientes si es que no se
incrementa la capacitacién a la gente que trabaja las tierras y se los provee de las técnicas y
tecnologia adecuada. Las conexiones terrestres, tanto de gente como de productos se vera
seriamente afectada puesto que las carreteras y caminos actuales presentan limitada capacidad de
transito. Si no se habilitan vias alternas la densificacidn de las areas urbanas actuales la movilizacidn
de las personas se vera comprometida (GADIPMC, 2016 (1), pag. 15).

Imagen 32. Clasificacion de vias por tipo de rodadura
Fuente: (GADIPMC, 2016 (1)). Elaboracién propia
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Por otra parte, el Plan de Movilidad Sustentable del Canton Cayambe sefiala que la movilidad de
Cayambe (considerando lo urbano y parroquial) con otras ciudades de la provincia de Pichincha es
del 16% con 20,6 mil viajes/dia, siendo los destinos principales Tabacundo, Quito y El Quinche,
mientras que la movilidad con otras ciudades del Ecuador es del 4% con 5,8 mil viajes/dia, siendo
los destinos principales Ibarra y Otavalo.

Del total de viajes/dia estimado en Cayambe, el 61% de los viajes se dan en el area urbana
consolidada de Cayambe, lo que representa alrededor de 116,1 mil viajes/dia. Toda la movilidad
Intracantonal, es decir los viajes urbanos mas los viajes parroquiales suman 138,7 mil viajes/dia, lo
que representa cerca del 73% de los viajes totales. Algo caracteristico observado en la movilidad de
Cayambe se da en la zona dispersa SO la cual tiene una conexidn representativa con el consolidado
urbano, donde se tiene alrededor de 7,1 mil viajes/dia (4% de los viajes totales). Los viajes/dia en
las parroquias y entre parroquias rurales de Cayambe estd en el orden del 9%; siendo 16 mil
viajes/dia.
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Imagen 33. Movilidad del Canton Cayambe
Fuente: (GADIPMC, 2017)
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Los motivos de los viajes que se dan en Cayambe (considerando sélo el ambito urbano mas los
viajes parroquiales), son por Regreso al Hogar (49%)'®, Trabajo (22%), y Estudio con el 19%.

La principal modalidad de transporte en Cayambe es a pié con el 41%, seguida de Bus con el 21%,
Escolar — Institucional con el 14% y vehiculo particular con el 11%.

Grafico 28. Motivos de Viaje en Cayambe
Fuente: (GADIPMC, 2017). Elaboracién propia

Motivos de viaje en Cayambe

salud; 0,90% Trabajo; 21,50%

Regreso al hogar; 49%

Estudio; 19%

.l Compras; 4,50%
Tramites Pablicos; 0,40%

Ocio/
diversion; 3% - Tramites Privados; 1,70%

16 En el Plan de Movilidad Sustentable del Cantédn Cayambe se aclara que “Motivo Regreso al Hogar se
muestra representativo en numero de viajes y esto se debe a que resulta una actividad comun con otros
motivos de viaje cuando hay movilidad, es el caso de que los viajes por educacién se dan por la mafiana y
después se da el viaje por regreso al hogar; asi también se realizan actividades de gestién sea publica como
privada pero después se regresa al hogar, es por esto que este motivo de regreso al hogar es significativo en
el nimero de viajes” (GADIPMC, 2017)
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Grafico 29. Modalidades de transporte Cayambe
Fuente: (GADIPMC, 2017). Elaboracién propia
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En el 2017, se identificaron 43 rutas de transporte publico intracantonal (53% de ellas por
regularizar) y 11 rutas de transporte interprovincial que prestan servicios intracantonales. Las
primeras tienen 447 frecuencias de transporte intracantonal reguladas y 85 por regularizar y las
segundas 183 frecuencias reguladas. Son problemas recurrentes de este tipo de transporte que no
operan bajo un modelo de caja comun, tienen servicios por regularizar, algunas rutas no cumplen
con las frecuencias establecidas y algunas rutas no estan regularizadas, conforme de resume en la
siguiente tabla.

Tabla 51. Sistematizacion de cooperativas, frecuencias y problemas, transporte publico intracantonal.
Fuente: (GADIPMC, 2017). Elaboracién propia

Cooperativa Rutas observadas Principales Problemas
Cia. De Pesillo — Cayambe; Cayamba — Chimba; Pesillo —Juan | No llevan una operacién bajo un modelo de CAJA COMUN
Transporte Montalvo; Puliza - Olmedo — Cayambe; Chilcacucho - | como lo establece la LOTTTSV; de acuerdo a su Titulo
Interprovincial de | Olmedo — Cayambe; Hiervabuena - Olmedo — Habilitante su ambito de operacidn es Interprovincial y en
pasajeros en Cayambe; Contadero - Olmedo — Cayambe; ella tienen algunos servicios de ambito Intracantonal, por
buses 24 de junio | Turucucho - Olmedo — Cayambe; Caucho Alto - eso la recomendacidn de que la misma establezca un
S.A. Olmedo — Cayambe; Santa Ana - Cayambe proceso de escision y se especialice en el ambito

Intracantonal a través del Proceso de Regularizacion
propuesto aqui. Se muestra que la operadora tiene 7 de
los 10 servicios de ambito Intracantonal por regularizar
siendo esto significativo en su operacion (70% de los
servicios por regularizar); la ruta Pesillo-Juan Montalvo, no
cumple la ruta establecida.

Compaiiia de Cangahua — Cayambe; Cangahua - Carrera -Portadas No llevan una operacién bajo un modelo de CAJA COMUN

Transportes - San Antonio -Libertad - Larcachaca - Cochapamba — | como lo establece la LOTTTSV; de acuerdo a su Titulo

Interprovincial Cangahua; Habilitante su dmbito de operacion es Interprovincial, sin

Cangahua S.A. Cangahua - Candelaria - Cuniburo - La Bola — embargo, la mayoria de sus servicios que prestan son
Cayambe; Cayambe - Cangahua - Jesus del Gran intracantonales y por eso la recomendacion hacia la misma
Poder - Cochapamba - San Francisco - Cochapamba - | que se especialice en el dmbito Intracantonal; se observa
Jesus del Gran Poder - Cangahua — Cayambe; que 6 de 9 de los servicios en el dmbito Intracantonal
Cayambe - Cangahua - Compaiiia - Chumillos — estan por regularizar (66% no regularizado); se observaron
Quinchucajas; Cayambe - Cangahua - San Vicente ademas 27 frecuencias en la linea “Cangahua — Cayambe”
Alto - Pucara - Paccha - San Vicente Bajo - Cangahua como no regularizados y 27 frecuencias diarias también en
— Cayambe; Cayambe - La Bola - San Isidro - Pitana - | el servicio “Cangahua - Carrera -Portadas - San Antonio -
Asociacién Pitana; Cayambe - Cangahua - Jesus del Libertad - Larcachaca - Cochapamba — Cangahua” pero
Gran Poder - Cochapamba - Izacata - Cochapamba - teniendo su origen-final desde Cayambe; la ruta
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Jesus del Gran Poder - Cangahua — Cayambe;
Cayambe - Cangahua - San Vicente Alto - Compafiia -
Cochapamba - Jesus del Gran Poder - Cangahua —
Cayambe.

Cangahua-Cuniburo-Cayambe, en la observacion de la
operacidn, se identificé que no cumple la ruta establecida.

Compaiiia de
Transporte
Mushucfian C.A.
(intraprovincial)

Candelaria “El Corte” - Chupiloma - Milagro - San
José - San Antonio - Libertad - Chanbitola -
Larcachaca - Los Andes - Izacata - Cochapamba -
Jesus del Gran Poder - San Vicente Bajo — Cangahua;
Cayambe - Cuniburo - Porotog - Candelaria -
Chambitola - San Antonio — Larcachaca- Los Andes;
Cayambe - Cuniburo - Catequilla - Carrera - Portados
- San Antonio - Larcachaca - Los Andes —
Cochapamba; Cayambe - Cuniburo - Milagro - San
José - San Antonio — Larcachaca; Catequilla - Carrera
- Portadas - San Antonio - Larcachaca — Moras

No llevan una operacién bajo un modelo de CAJA COMUN
como lo establece la LOTTTSV; de acuerdo con su Titulo
Habilitante su dmbito de operacion es Intraprovincial, sin
embargo, todas las rutas o servicios estan en ambito
Intracantonal, por eso la recomendacion de que la misma
se especialice en el ambito Intracantonal a través del
Proceso de Regularizacidn; el porcentaje de rutas no
regularizadas observadas es de 2 de 5 rutas, siendo el 40%.

Cia. De
Transporte
Intracantonal Cia.
Ayora C.A.

Juan Montalvo - Cayambe - Ayora — Compaiiia; Juan
Montalvo - Cayambe - Ayora - Los Lotes; Juan
Montalvo - Cayambe - Ayora - San Esteban; Josefina -
Juan Montalvo - Cayambe — Ayora;

Cayambe — Paquiestancia;

Cayambe - Santo Domingo 2;

Cayambe - Santo Domingo - Los Laureles; Santa Rosa
- Juan Montalvo; Santa Clara - Primero de Mayo;
Primero de Mayo - Santa Clara - San Francisco;
Cayambe — El Verde; Cayambe — Convalesencia;
Cayambe - Convalecencia - Monjas Alto; Cayambe —
Ancholag.

No llevan una operacién bajo un modelo de CAJA COMUN;
cuentan con 8 servicios intracantonales de sus 14 servicios
que estan prestando servicio a la comunidad de manera
no regulada, esto es el 57% de los servicios son no
regulados; la Operadora presenta un alto nimero de
servicios no regulados y una desactualizacion de sus
servicios, pues su ultimo Titulo Habilitante data del afio
2012.

Cia. De Transporte

Cayambe - Cangahua - San Vicente Alto - Pucara -

No llevan una operacién bajo un modelo de CAJA COMUN

Intracantonal Larcacunga — Pambamarca; como lo establece la LOTTTSV; se observa que existen mas
Pukaturis S.A. Cayambe - Pinguilmi - Chaupiestancia - frecuencias y rutas en operacion que las otorgadas en el

Cangahuapungo - Chinchiloma — Cuzubamba; titulo habilitante

Cayambe - Buena Esperanza — Cangahua - Jesus del

Gran Poder - Espiga de Oro - Lote Dos - Lote Tres -

Lote Cuatro; Cayambe - Cangahua - La Compaiiia -

San Vicente Bajo - Paccha — Pucara.
Cia. De Ascazubi - Cayambe - Cajas (El Cajas) No llevan una operacién bajo un modelo de CAJA COMUN
Transporte como lo establece la LOTTTSV; en el Redondel El Cajas
Intracantonal siendo esta su parada principal de retorno a la ciudad de
“Sisayarina” Sisa Cayambe, no cuenta con un paradero para los usuarios;
Yarina S.A. presenta competencia directa en el servicio con la

Operadora Transnues.

Respecto del transporte comercial, existen 10 operadoras de taxis convencionales y una operadora
de taxi ejecutivo, la distribucion de la oferta de transporte de taxis por parroquia, sefiala déficits en
Cangahua, Olmedo y Otdn; ademads existen 31 operadoras de carga mixta (camionetas doble
cabina), 10 de carga liviana y 11 servicios de transporte escolar / institucional. Estos Ultimos son
una flota utilizada para los servicios institucionales o de empresas con un 82% (mayormente
floricolas), sélo un 18% es dedicado para el transporte escolar, a través de contratos individuales,
“es decir, cada socio es el encargado de buscar sus propios clientes y de realizar sus propias

gestiones o busqueda de los mismos” (GADIPMC, 2017)
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Imagen 34. Rutas de transporte publico intracantonal
Fuente: (GADIPMC, 2017)
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Imagen 35. Cobertura de transporte publico intracantonal

Fuente: (GADIPMC, 2017)

messs o = o s nises e ooze e sams =oe
T i i 1 i s s ry i

4

Leyenda
Rutas de trasnporte
N inracantonal

Cobertura de 300 mis
@, Cobortra dc 400 miz

i
1 Simbolos
Pasfil manzaners

CJ Limite psmroquial

111



s S

e

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL

GADIPCayambe DEL MUNICIPIO DE CAYAMBE
R g g
Tabla 52. Transporte de taxis en el canton Cayambe
Fuente: (GADIPMC, 2017). Elaboracién propia
Parroquia No Transporte de No Operadoras carga mixta No Operadoras carga
Taxis liviana
Ascazubi 1 Sin Oferta 1
Juan Montalvo 1 2 1
Ayora 1 3
Cangahua Déficit de cobertura, 6 4
sin paradero
Cayambe 7 11 1
Santa Rosa de Cuzubamba 1 1 1
Olmedo Déficit de cobertura, 6 1
sin paradero
Oton Déficit de cobertura, 2 1
sin paradero

La caracterizacion de la movilidad y el transporte, ha sido la base para formular el Plan de Movilidad
Sustentable del Cantén Cayambe con el objetivo de establecer planteamientos para mejorar la
movilidad, de personas y bienes, ademas de mejorar la accesibilidad hacia los equipamientos
urbanos principales de la ciudad. En el uso o establecimiento de las modalidades de transporte, se
prioriza la movilidad limpia con el medio ambiente, siendo esta la caminata y la bicicleta, en
segundo lugar, el transporte publico Intracantonal de pasajeros, y en ultimo lugar el transporte
individual o particular, sin que esto signifique que no se tenga que dar ciertas medidas para dotar
de fluidez a su circulacion.

En la propuesta del citado plan se establecen principios en cuatro ambitos (GADIPMC, 2017):

v

Intercultural: El desarrollo de la movilidad en Cayambe debe responder y tener en cuenta
los aspectos culturales de su poblacidn, ser profundamente incluyente, que incentive y
fortalezca su identidad

Social: El desarrollo de la movilidad de las personas de Cayambe debe estar orientada para
mejorar la calidad de vida de su poblacién, debe darse de forma segura, accesible y con
libertad y también con una responsabilidad social de parte de sus habitantes. Ademas de
incluir a los diferentes actores de la movilidad con el fin de buscar y proponer las soluciones
a los problemas de la misma presente en el cantén. Debe tener una atencién especial hacia
la movilidad de personas con capacidades reducidas para desplazarse, mayores y menores
de edad, ser solidaria con la poblacién pobre y con los grupos vulnerables

Econémico: El desarrollo de la movilidad en el cantén Cayambe debe ser una generadora
de valor para su poblacién, que aporte a la competitividad del cantdn, al impulso
econdmico de la ciudad y de sus habitantes.

Ambiental: Para la movilidad en el cantén, se debe dar prioridad al desarrollo de las
modalidades de transporte terrestres que sean limpias y amigables con el medio ambiente
tal como la caminata vy la bicicleta, apoyando fuertemente al transporte publico colectivo
y/o masivo intra cantonal. También, se debe proteger el medio ambiente teniendo
presente todos aquellos componentes que inciden en su cambio, producto de las
externalidades tanto por intervenciones o medidas que se originen en respuesta a la mejora
de la movilidad — principalmente las externalidades relacionada con el uso de los recursos
energéticos y las tecnologias de los medios de transporte —. Por ultimo, a continuacioén, la
propuesta de algunas de las politicas para el PMS, las mismas que son puestas a
consideracion a las autoridades del GAD de Cayambe, estas politicas tienen la finalidad de
que el PMS tenga un cumplimiento en relacién a su ejecucién, ademas de que sus
planteamientos sean acogidos por la poblacién siendo esta la mayor beneficiaria.
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Los programas priorizados por el citado plan son:

v" Programa de Movilidad A pie y en Bicicletas (PMNM): Tiene el fin de gestionar la movilidad
del cantén en las modalidades a pie y en bicicleta, principalmente en la parte consolidada
y central de la ciudad. Este enfoque establece una gestién de un buen y adecuado uso del
espacio publico — vias y aceras -, integrando la parroquia de Montalvo en el sur con el area
central de la ciudad de Cayambe vy la parroquia norte de Ayora transformandose en un
componente turistico del Cantén

v" Programa de Transporte Publico Intracantonal: o TPl es central y estd dedicado para
acoger eficientemente los desplazamientos colectivos o masivos que se dan en el ambito
intra cantonal de Cayambe. Este programa se encargara de la planificacidn, de la regulacion,
modelo de gestidn de la prestacién de este servicio y de su fiscalizacién.

v" Programa de Transporte Comercial: cubre a las modalidades de transporte en Taxis, Carga
Liviana, Carga Mixta, Escolar e Institucional en todo el cantén de Cayambe; el objetivo
también de este programa consiste en establecer las regulaciones necesarias para una
buena gestion o prestacion de este servicio a sus usuarios como también su control.

v" Programa de Estacionamientos: tiene el fin de gestionar los estacionamientos de la via
publica como fuera de la misma, con la finalidad de hacer un mejor uso del espacio publico,
principalmente en las vias y calles del drea de estudio de la ciudad de Cayambe; incidiendo
la ejecucion de este programa de manera colateral en orden y fluidez del transito.

v" Programa de Circulacién y Gestion del Transito y Vialidad: este programa tiene a su cargo
la planificacidn, la regulacién, la gestidn y el control de la circulacién y el trafico vehicular
en todo el territorio del cantéon Cayambe. Como condicidn especial de este programa, en el
control del transito, siendo esta todavia una competencia a cargo del ente nacional del
control operativo del transito, se recomienda aqui establecer las respectivas
coordinaciones para poder tener un nivel de ejecucidon adecuado del control operativo del
transito, por otro lado, en lo que corresponde a vialidad del cantédn Cayambe, se incluye
solo aquellos elementos relacionados con la planificacién de la misma (a través de la
jerarquizacion vial), su la obra civil de construccidn y de mantenimiento estara encargado
el ente competente de la Municipalidad siendo este la Direccién de Obras Publicas.

v' Programa de Seguridad Vial: tiene |a finalidad de disminuir la accidentalidad o el nimero
de accidentes de transito que se dan en el cantdn, la evaluacion de los mismos vy la
identificacion de sus causas para actuar a través de politicas publicas a emitirse por el
gobierno local.

v" Programa de Terminal Terrestre: estd orientado con el disefio, construccién, operacion y
mantenimiento de los mismos; se indica Terminales Terrestres ya que su alcance esta en
los ambitos intra, interprovincial e internacional, y el ambito Intracantonal que acoge el
ambito parroquial y urbano. La Administracion de este programa es de exclusiva
responsabilidad del Municipio a través de la Direccién de Transporte

v" Programa Institucionalidad / Gobernanza: tiene la finalidad de establecer el Modelo de
Gestion adecuado para el ejercicio de la Competencia del Transporte Terrestre, el transito
y la seguridad vial. Este Modelo de Gestion se encuentra relacionado con la
institucionalidad que de parte del GAD de Cayambe a través de su Consejo Municipal cree,
establezca y de las respectivas funciones y atribuciones para un buen ejercicio de la
mencionada competencia.

v" Evaluacién y Seguimiento del PMS: el fin es evaluar y dar seguimiento al cumplimiento de
los diferentes programas del Plan de Movilidad con sus objetivos. Un alcance principal del
presente programa es disponer de la visidn integral de todos los programas

Contar con el Plan de Movilidad es un avance sustantivo, por lo que los programas propuestos
deben ser valorados para la incorporacion en la propuesta de PDOT.
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5.3 Habitat/vivienda

La informacidn sobre vivienda disponible en el territorio de Cayambe, corresponde al Censo de
Poblacién y Vivenda 2010, cuya informacién establece que el 63,3% de las viviendas son propias, al
observar ese porcentaje por sector, se obtiene que en el sector urbano el 50,3% de las viviendas
son propias, frente al 75,2% de viviendas propias del sector rural.

Sobre las caracteristicas fisicas de las viviendas el 89,7% tiene paredes en buenas condiciones,
mientras que el 75,3% tiene piso adecuado, lo que significa que un 25% de las viviendas del cantén
tiene piso de cafia o tierra. Por otra parte, el 69,9% de viviendas tiene el piso, techo y paredes en
buenas condiciones simultaneamente y el tipo de vivienda es adecuada. Cabe destacar que
alrededor del 13,3% de las viviendas son inadecuadas, es decir que requieren una restitucion
completa ya que dos o mas carateristicas son totalmente inadecuadas. Si se analiza por parroquia
se observa que, Cangahua (34,9%), Olmedo (23,6%), Oton (32%) presentan los mayores niveles de
déficit habitacional.

Grafico 30. Porcentaje de vivienda propia Cayambe
Fuente: CPV — REDATAM. Elaboracién propia
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Tenemos entonces que en el cantdn la mayoria de viviendas son de tipo B (con pisos de madera sin
tratar, paredes de adobe, tapia o madera y techos de asbesto o teja) corresponden al 78,82% y
estan ubicadas en dreas donde la densidad poblacional es media o baja. El porcentaje de viviendas
de tipo C (con pisos de ladrillo o cemento, paredes de cafia, y techos de zinc, palma o paja) es de
14,29%, lo que sefiala un déficit de habitabilidad

Las condiciones de las viviendas son determinantes para establecer lineamientos bdsicos para
superar la pobreza; la prevalencia de viviendas con pisos de cafia o tierra, estd asociado a la falta
de condiciones de salubridad que contribuye a la existencia de desnutricidon infantil y de
enfermedades intestinales.

En cuanto al acceso a las viviendas, se observa que solamente en las cabeceras parroquiales, la
mayoria de la poblacién accede a su vivienda a través de una via pavimentada o adoquinada,
debiendo destacar que en el caso de Cangahua, Olmedo y Otdn las coberturas viales de empedrado
o lastre son mas altas que en las otras parroquias.
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Imagen 36. Grado de Habitabilidad
Fuente: IEE 2013
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5.4 Telecomunicaciones y Energia

De acuerdo con la informacién levantada por el IEE en el afio 2013, en Cayambe existe una
subestacion eléctrica y lineas de transmisidn que atraviesan el cantoén.

Tabla 53. Infraestructura de Energia y Telecomunicaciones
Fuente: (IEE 6, 2013)

CENTRALES ELECTRICAS - MEER 0

SUBESTACION ELECTRICA - MEER

ANTENAS — SENATEL 69
ANTENAS - CNT 2

LINEAS DE TRANSMISION ELECTRICA S|

SUBLINEAS DE TRANSMISION ELECTRICA NO

Para el 2010 la cobertura de energia eléctrica en el cantdn Cayambe por red de empresa eléctrica
de servicio publico, fue del 96,17%; la desagregacidn por parroquias muestra coberturas mas bajas
en las parroquias rurales.
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Grafico 31. Cobertura de energia eléctrica Cayambe
Fuente: CPV 2010 — REDATAM. Elaboracidn propia
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Sobre la cobertura de telecomunicaciones en el mapa de infraestructura del cantén Cayambe se
puede ver la ubicacién aproximada de las antenas de CNT; una de ellas estad ubicada en la parroquia
Ascazubi, en el centro poblado cerca de la escuela Lucia Donoso; la segunda antena estd cerca de
la comunidad Espiga del Oro y mas o menos a 1 Km de la comunidad Jesus del Gran Poder, desde
esa ubicacion la antena estaria aproximadamente a 6 kilémetros de la comunidad de Gualimburo
que es, en la parte sur del cantdn, la comunidad mas distante del centro poblado de la parroquia
de Cangahua. El resto de antenas de telecomunicacién estan distribuidas en el territorio (GADIPMC,
2015), debiendo destacar que en los recorridos de campo se comprobd la cobertura de telefonia
celular en todas las cabeceras parroquiales.

Grafico 32. Antenas de telecomunicacion
Fuente: (IEE 6, 2013)
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Imagen 37. Infraestructura canton Cayambe
Fuente: (IEE 6, 2013)
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Esta informacién es consistente con la cobertura de internet que alcanza el 6,24%, de teléfono
convencional el 26,68%, de teléfono celular el 76,78%; el porcentaje de hogares con computador
es del 23,38%. La desagregacion de estas coberturas por parroquia sefiala porcentajes mucho mas
bajos que la media, en Cangahua, Olmedo y Otén.

EL GADIP del Municipio de Cayambe, priorizé en el periodo 2014 — 2019, el Programa de Energia y
Conectividad para contribuir al desarrollo del talento humano y la generacidn del conocimiento de
las nuevas generaciones, a través del uso de tecnologias; en ese marco se implementaron Zonas wi
- fien 7 parques, y se dotd de internet, a 43 instituciones educativas.

Si bien el censo de poblacién y vivienda 2020 arrojara informacién actualizada sobre estas
coberturas, es importante definir en el mediano plazo, estrategias de mejoramiento de la
conectividad en todas las parroquias del cantén
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Grafico 33. Disponibilidad de telefonia, internet y computadora
Fuente: CPV 2010 — REDATAM. Elaboracién propia
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6. Componente Politico Institucional

Este componente comprende el campo del desarrollo organizacional general, la institucién
municipal (y sus actores territoriales) para cumplir con las competencias y roles que les asignan la
Constitucidon y las leyes pertinentes. En ese sentido, se caracteriza el marco legal y de planificacion
del GADIPMC que facilita el ejercicio de las competencias exclusivas y concurrentes establecidas en
la normativa vigente y el modelo de gestion; se realiza un relevamiento de actores, asi como una
descripcién de los mecanismos de participacion ciudadana.

6.1 Marco Legal, estructura organizacional e instrumentos de planificacién

Con el marco legal determinado en la Constitucion de la Republica, en el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidon y la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial Uso y Gestidn del Suelo, que se encuentran vigentes, con la organizacion territorial
establecida y con la definicién del sistema nacional de competencias, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Intercultural y Plurinacional del cantdon de Cayambe define su representaciéon a
nivel cantonal y parroquial, cuenta con un Alcalde, un Concejo Municipal, seis presidentes de juntas
parroquiales rurales y sus respectivos (as) vocales.

En ejercicio de las competencias exclusivas y competencias concurrentes establecidas en esos
instrumentos legales, el GADIPMC gestiona el territorio cantonal con base el Estatuto Organico por
procesos, expedido en el afio 2016. En esa normativa se establece como misiéon del GADIPMC
“fortalecer la participacién ciudadana intercultural, las potencialidades socio culturales, econémico
productivas, el desarrollo intercultural, el manejo sustentable de los recursos naturales, mediante
la implementacién de la infraestructura fisica, la provision de bienes y servicios, el ordenamiento y
regulacién territorial urbano y rural a fin de alcanzar una sociedad solidaria encaminada al Sumak
Kawsay” (GADIPMC, 2016).

Por otro lado, se plantea como visién “una institucion que lidera un modelo de gestion intercultural
y plurinacional con una activa participacion ciudadana y comunitaria, atendiendo las necesidades
individuales y colectivas de manera corresponsable con los actores sociales y demas niveles de
gobierno, construyendo una sociedad intercultural” (GADIPMC, 2016). Son objetivos
institucionales:

v" Implementar procesos que fortalezcan la participacion e integracién ciudadana y
comunitaria, vigoricen la identidad local, valoren los aportes interculturales y posibiliten
impulsar acciones innovadoras para el desarrollo del cantén Cayambe;

v" Generar politicas e infraestructura que mejoren la calidad de vida de la poblacién del
cantoén, respetando su diversidad cultural;

v" Disponer y proveer informacién valorativa y catastral calificada, geo referenciada,
consolidada y confiable de la propiedad inmueble del cantén Cayambe;

v" Contribuir al mantenimiento de la seguridad ciudadana ejerciendo control de cumplimiento
de ordenanzas y dictamenes municipales;

v Institucionalizar la planificacién de las actividades asi como, la revisidon y el mejoramiento
continuo de los procesos en cada una de las dependencias municipales para mejorar la
calidad y calidez del servicio;

v" Alcanzar un alto nivel de ejecucién presupuestaria, que asegure el cumplimiento de planes
y programas;

v"Incrementar los ingresos propios a través del correcto y oportuno cobro de las
obligaciones y tributos municipales;

v"Implementar un sistema de administracion de talento humano que potencie el desarrollo
personal, su profesionalizacién, promoviendo mecanismos de evaluacién del desempeiio
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gue permitan mejorar la gestioén institucional y elevar los estdndares del servicio
municipal.
v"Implementar mecanismos de control de gestién que aseguren el cumplimiento de las
metas institucionales.
v Definir, promover y potenciar las capacidades enddgenas locales en el territorio,
considerado el patrimonio arqueoldgico cultural y tangible, asi como lo productivo y los
saberes ciudadanos y ancestrales.
v"Implementar politicas sociales de atencidn a los nifios, tercera edad y discapacitados.

Para el cumplimiento de sus competencias, atribuciones, misién y visién, se articulan como

procesos internos los siguientes:

PROCESOS GOBERNANTES: Direccionamiento Estratégico del Gobierno Auténomo Descentralizado
Intercultural y Plurinacional del Municipio de Cayambe

v" Concejo Municipal.

v" Gestidn Estratégica del Gobierno Auténomo Descentralizado Intercultural y Plurinacional
del Municipio de Cayambe

v' Alcaldia.

v Vicealcaldia.

PROCESOS SUSTANTIVOS:

Gestion de Planificaciéon y Ordenamiento Territorial
Gestion de Ordenamiento Territorial

Gestion de Administracién y Control del Territorio
Gestion de Disefo y Presupuestos

Comisaria de Construcciones

AN NN

Gestion de Obras Publicas
v' Gestion de Obras por Cogestion
v" Gestion de Obras por Contratacién Directa

Gestion de Avaluos y Catastros
v" Gestidn Avallos y Catastro Urbano
v" Gestidn Avaltos y Catastro Rural
v" Gestidn de Inquilinato

Gestion de Ambiente
v" Gestidn de Prevencion y Control de la Contaminacidn
v" Gestidon de Saneamiento y Sostenibilidad Ambiental
v' Comisaria Ambiental

Gestion de Desarrollo Econdmico

Gestidn Turismo

Gestion Rastro

Gestion de Mercados

Gestion de Produccién Alternativa y Emprendimientos

ANENENEN

Gestion de Educacién Alternativa y Desarrollo Intercultural
v" Gestidn de Educacién Alternativa y Recreacién
v' Gestion de Desarrollo Intercultural
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v" Gestidn de Patrimonio Cultural y Arquitecténico

Gestion de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial
v" Agencia de Matriculacion
v" Gestion de Transporte Terrestre y Seguridad Vial

Gestion de Participacién Ciudadana y Control Social
Gestidn de Desarrollo Comunitario

Gestidn Presupuestos Participativos
Gestidon de Control Social

Unidad de Fiscalizacion de Obras

ASENENEN

PROCESOS ADJETIVOS
De Asesoria:

Gestion de Procuraduria Sindica
v" Gestidn Patrocinio y Asesoria Legal
v" Gestidon de Mediacion
v" Comisaria Municipal

Gestidn de Planificacion Institucional
v" Gestidn de Planificacién
v" Gestidn de Procesos
v" Gestion de Cooperacidn Externa

Gestidon de Comunicacién Intercultural
v" Gestidn de Informacidn Intercultural
v Gestion de Produccion Bilingiie

Gestion de Auditoria Interna
v' Auditoria

De Apoyo:

Gestion de Secretaria General y de Concejo
v" Gestion Documental
v" Gestion de Archivo General

Gestién Administrativa
v" Gestidn de Bienes y Servicios
v' Gestidn de Transporte y Mecanica

Gestion de Adquisiciones
v" Gestidon de Adquisiciones y Compras Publicas

Gestiodn Financiera

Gestion de Control previo
Gestion de Presupuesto

Gestion de Contabilidad

Gestion de Tesoreria y Coactivas
Gestion de Rentas

ANENENENEN

Gestion de Administracion de Talento Humano
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v'  Gestidn de Subsistemas de Talento Humano
v'  Gestién de Desarrollo Institucional

Gestion Tecnologias de la Informacién
v' Gestion de Soporte y Software
v" Gestion de Infraestructura y Conectividad

PROCESOS DESCONCENTRADOS

v" Gestion de Unidad Ejecutora para la Proteccion de Derechos
v' Gestion de Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia.

La cadena de valor resume la interrelacién de procesos:

Imagen 38. Cadena de valor GADIPMC
Fuente: (GADIPMC, 2016)

PROCESOS GOBERNANTES

GESTION POLITICO Ny GESTION ESTRATEGICA
NORMATIVA INSTITUCIONAL
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Cludadania Ciudadania
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Gestidn y Evaluacion,

Ejecucion Fiscalizaci6n

para el para el
desarrolia ::::"":l,"’

del canton S

actual .
Planiicacion Regulacion
para ef para el

desarrolio desarrollo
del canton del cantén

PROCESOS ADJETIVOS

PROCESOS DESCONCENTRADOS

La estructura orgdnica que canaliza el modelo de gestidn institucional consta en la Imagen 39.

Es necesario destacar que el GADIPMC cuenta con dos empresas publicas, la Empresa Publica
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Aseo Cayambe EMAPAAC-EP cuya mision es proveer
los servicios de agua potable, alcantarillado y recoleccidn de residuos sélidos; continuos, oportunos
y de calidad a nuestros usuarios, con honestidad, transparencia, responsabilidad social; respetando
la interculturalidad y la plurinacionalidad de la poblacién de la ciudad de Cayambe y, la Empresa
Publica Municipal de Movilidad Cayambe, cuya mision es ser “una empresa responsable, eficiente,
comprometida con la seguridad, calidad, agilidad y accesibilidad a los ciudadanos para Planificar,
Regulary Controlar el Sistema de Movilidad, mediante una gestion integra del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial apoyados con un talento humano comprometido que optimice los
recursos humanos, tecnoldgicos financieros y materiales” (GADIPMC, 2012).
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Imagen 39. Estructura Organica GADIPMC

En los ultimos 5 afios, el GADIPMC ha consolidado una base de normativas internas para el ejercicio
de gestidn, entre otras:

v' Ordenanza que cambia el nombre por el de Gobierno Auténomo Descentralizado
Intercultural y Plurinacional del Municipio de Cayambe (3 de octubre del 2014)

v" Ordenanza de Administracién y Control del Territorio del Cantdn (6 de octubre del 2014)

v" Reforma a la Ordenanza de Administracidn y Control del Territorio del cantén Cayambe (24
de febrero del 2015)

v" Ordenanza que regula la administraciéon del servicio, recaudacion y sistema tarifario de
agua potable y alcantarillado en la ciudad urbana de Cayambe (24 de febrero del 2015)

v" Ordenanza de Creacidn, Organizacién e Implementacién de la Unidad Ejecutora para la
Proteccion de Derechos (27 de febrero del 2015)

v" Ordenanza Unificada que reglamenta la determinacién, administracién, control y
recaudacion de los impuestos anuales de patente municipal y del 1.5 por mil sobre los
activos totales en el Cantén Cayambe (26 de marzo del 2015)

v" Ordenanza que establece el cobro de tasas por servicios administrativos en el GADIPMC (26
de marzo del 2015)

v" Ordenanza del Sistema de Proteccidn Integral de Derechos 27 de marzo del 2015 Descargar
Reforma a la Ordenanza del Comité Permanente de Eventos Interculturales; Civicos y
Conmemorativos del cantén Cayambe (09 de abril de 2015)

v' Ordenanza que establece y regula el sistema de estacionamiento rotativo tarifado en la
ciudad de Cayambe (09 de abril de 2015)

v' Ordenanza de fijacién de limites internos entre las parroquias de Olmedo, San José de
Ayora, Cayambe, Juan Montalvo, Cangahua, Otén, Santa Rosa de Cuzubamba y Ascazubi
del Cantén Cayambe (10 de abril de 2015)

v" Ordenanza que establece el subsistema de valoracién y clasificacién de puestos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Intercultural y Plurinacional del Municipio de
Cayambe (30 de abril de 2015)

v" Ordenanza de aprobacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial del cantdn
Cayambe (03 de septiembre de 2015)
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v" Reforma a la Ordenanza del Sistema de Proteccién Integral de Derechos (15 de diciembre
de 2015)

v" Ordenanza de aprobacién del plano de zonas homogéneas y de valoracion de la tierra rural,
asi como la determinacidn, administracion y la recaudaciéon de los impuestos a los predios
rurales, que regiran en el bienio 2016 - 2017 (31 de diciembre de 2015)

v" Ordenanza que regula la formacidén de los catastros prediales urbanos, la determinacion,
administracién y recaudacion del impuesto a los predios urbanos para el bienio 2016 - 2017
(31 de diciembre de 2015)

v" Ordenanza que regula la determinacidn, gestién, informacién y recaudacién de las
contribuciones especiales de mejoras, por obras ejecutadas en el canton Cayambe (31 de
diciembre de 2015)

v" Ordenanza del sistema cantonal de participacién ciudadana, comunitaria y control social
(11 de febrero de 2016)

v" Ordenanza que establece el subsistema de clasificacion de puestos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Intercultural y Plurinacional del Municipio de Cayambe (23 de marzo de
2016)

v" Codificacién de la Ordenanza del Sistema de Proteccidén Integral de Derechos (07 de junio
de 2016)

v" Ordenanza de determinaciéon de bienes mostrencos en el cantén Cayambe (2 de
septiembre de 2016)

v" Reforma a la Ordenanza que regula la administracién y funcionamiento del Registro de la
Propiedad y Mercantil del cantén Cayambe (24 de octubre de 2016)

v" Ordenanza para regular, autorizar y Controlar la explotacién de Materiales &ridos y pétreos
(2017)

v" Ordenanza municipal para la gestion de los Residuos Sélidos en el Cantén (2017)

v" Ordenanza para la prevencion regulacion y control de la contaminacion producida por la
generacion de ruido (2017)

v" Ordenanza de creacidn de la empresa publica municipal de movilidad de Cayambe (2017)

v" Ordenanza que regula los derechos de las personas con discapacidad (2018)

v" Ordenanza de regulacién del uso del espacio publico para la comercializacién de productos
agroecoldgicos (2018)

v" Ordenanza de planificacidn, regulacién y control del transito, transporte terrestre y
seguridad vial en el cantén Cayambe (2018)

v" Reforma a la ordenanza para la gestién integral de los residuos sélidos en el cantén
Cayambe (2018)

v" Ordenanza para prevenir la violencia contra las mujeres (2019).

Lo descrito configura el esfuerzo desplegado por el GADIPMC por estructurar un modelo de gestidn
qgue le permita ejercer las competencias asignadas por la ley, sin embargo, es preciso evaluar la
medida en la que la estructura organica, facilita la gestidon integral de planes, programas vy
proyectos, asi como, la respuesta efectiva a procesos integrales de gestion. En la primera
aproximacion de valoracién del estado de avance del PDOT vigente, se detecté como problema, un
funcionamiento sectorial y desarticulacion entre los componentes de la estructura municipal.

Segun lo establece el mapa de actores actual se verifica que hay una relacién clara entre el GAD
Municipal, Juntas Parroquiales y poblacidon, pero es evidente que la gestién debe adaptarse para
responder a las problematicas del territorio que en unos casos se mantiene y/o se complejiza pero
en otros se ha modificado, especialmente en el ambito social (violencia, embarazo en adolescentes,
drogas, xenofobia entre otros

Es fundamental que en los procesos que giran alrededor de grandes problematicas como el agua,
residuos sélidos, areas de riesgo, paramos, movilidad entre otros, se realicen acciones en forma
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‘ integral, que se evidencie su accionar e interactiuen en forma armdnica y sistémica.

Por otro lado, es importante también destacar que ademas de los dos PDOT formulados desde el
ano 2012, el GADIPMC cuenta otros instrumentos de Planificacion:

Plan de Uso y Gestion del Suelo

Plan de Movilidad Sustentable del Cantén Cayambe

Plan Maestro de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario y Pluvial

Plan Estratégico de Desarrollo Turistico Sostenible e Innovacion del Cantédn Cayambe
Agenda de Reduccidn de Riesgos con andlisis de vulnerabilidades, capacidades y acciones
preventivas

Agenda de Nifiez del Pueblo Kayambi

Agenda de las Mujeres del Cantén Cayambe

SNENENENAN

AN

Contar con Planes especificos de movilidad sustentable, agua potable y alcantarillado, de desarrollo
turistico y agendas de reduccién de riesgos, de nifiez y adolescencia, de mujeres constituye un
avance importante, por lo que es mandatorio, incorporar en la propuesta del PDOT, las prioridades
establecidas en esos instrumentos de gestion

El Plan de Trabajo del Alcalde, que es parte del plan de trabajo de la organizacidon Pachakutik,
orienta la visién estratégica del cantén, habla de un modelo de gestion solidario, equitativo,
incluyente y participativo (acorde a lo planteado en el Plan del Buen Vivir); de igual manera plantea
la importancia de contar con un sistema de gestion institucional por procesos. Se ha realizado
rendicion de cuentas, evaluaciones, informes de seguimiento, recomendaciones, entre otras, pero
es necesario que todo el proceso de seguimiento y evaluacién se articule a través de un sistema,
que defina indicadores, tal como se indica en la evaluacion 2018.

Finalmente es importante mencionar que los esfuerzos realizados en los programas de Planificaciéon
institucional, Compras publicas, Comunicacidon, Participacion ciudadana, Secretaria General del
Concejo, Procuraduria sindica, Administrativo, Talento humano y Financiero es importante, pero el
cumplimiento de sus acciones, dan cuenta de la necesidad de fortalecer procesos y no Unicamente
actividades; es necesario que pueda tener una adecuada capacidad de gestion del territorio, contar
con un modelo de gestidn acorde a sus necesidades, y desarrollar en forma efectiva procesos de
planificacidn participativa, acompafiamiento, seguimiento, evaluacion y control.

6.2 Actores

La dindmica socio organizativa del cantdn Cayambe se caracteriza por varios aspectos que es
importante relevar para una comprension integral de las actorias sociales (GADIPMC, 2012):

v" Cayambe es un territorio intercultural y plurinacional, con un predominio de las comunas
o comunidades como principal forma organizativa en el sector rural

v' La diversidad étnico-cultural del cantén Cayambe estd mediada por la confluencia de
diversas culturas y grupos humanos con formas de vida, tradiciones y costumbres distintas.

v" El despunte econédmico experimentado desde el auge de la industria floricola, modificé el
escenario de actores que en él interactian; con las empresas floricolas, instituciones
econdmicas de gran alcance se constituyen en un grupo de poder que se ha convertido en
el actor socio econdmico mas importante del cantdn.
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v" Elimpacto socio demograflco de la industria floricola, ocasiond un fuerte flujo migratorio e
incentivd nuevos sectores de la economia local, generando otras interrelaciones sociales y
modificando el sistema de actores.
v" El desarrollo de sectores como el de lacteos, introdujo a empresas transnacionales,
desconocidas anteriormente para la poblacion.
v Estas nuevas relaciones sociales, se muestran en su mayoria sinérgicas, dando a entender
la poblacion de Cayambe tiende a adaptarse satisfactoriamente a este tipo de cambios
sociales.

Actores sociales
En el cantén Cayambe la principal forma organizativa son las comunas y comunidades, extendidas

principalmente en el sector rural, son las organizaciones de cercania y representacién. La mayoria
de ellas tiene pertenencia a organizaciones de la Confederacién del Pueblo Kayambi (de segundo

grado).
Tabla 54. Organizaciones y comunidades de la Confederacion del Pueblo Kayambi
Fuente: (Confederacién del Pueblo Kayambi, 2019)
Parroquia Organizacion Comunidades
Santa Ana, San Esteban Nuevos Horizontes, Santa Rosa de la
, Compaiiia, La Buena esperanza, San Francisco de la Compaiiia,
San José de Ayora UNOPAC . , \ . .
¥ San Miguel del Prado, Santa Maria de Milan, San Isidro de Cajas,
San Francisco de Cajas, Florencia Bajo.
Olmedo COINOA San.ta Ana, I.Vonuurcc.), El Chaupl, San F’ablo L.Jrco, Turucucho,
Pesillo, la Chimba, Puliza, Cariacu y Paquiestancia.
Cangahua NURUKTA La Libertad, San Antonio, Milagro, san José, San Antonio, Los
andes, Chambitola, Larcachaca, Totoras, Carrera, Gualimburo
Moras.
San Vicente de Cucupuro, San Antonio de Cucupuro, Pucara
Cangahua ucicaQ Pambamarca, El Molino, Jambimachi
Paccha de Otén, Cangahuapungo, Monteserrin Alto, El Manzano,
Ascazubi Alto, Pambamaraca, Pitana alto, San Vicente Alto
h N 7 7 ’ 7
Cangahua UNoce Santa Rosa de paccha, Lote tres, Lote dos, San Vicente de
Porotog.
Juan Montalvo COCUM Hato Pucard, espiga de Oro, Chaupiloma, Hato san José, El Hato,
El Verde.
| |, Monjas Baj | ia, T Huach
Juan Montalvo Juan Montalvo Santzf\ sabel, Monjas Bajo, Covalecencia, Totorauco, Huacho,
Monjas Alto.
Santa Marianita de Pingulmi, Pitana Bajo, Santa Rosa de
Cangahua UCICAB Pingulmi, San Luis de Guachara, La josefina, La Buena esperanza,
San Antonio de Guachala, Cuniburo.
Cavambe CONSEJO DE Santa anita de Ancholac, San Luis de Chaguarpungo, Ancholac
Y ANCHOLAC Alto.
- L 2
Cangahua NUKANCHIK URCO |zacata Ios.Andes, .Izacata, Izacata grande, Cochapamba, Lote 2,
Lote 3, Quinchucajas.
Cangahua COINCCA Jesus del gran Poder, Santa Barabara, lzacata Grande, lIzacata,
Izacata Los Grandes.
— L T
Otén, Santa Rosa de COMUNIDADES DEL Chinchicloma, El Llano d.e Ot.on, | Cajon d.e Cuzubamba, Santa
Cuzubamba. Ascazubi SUR Rosa de Cuzubamba, Chinchicloma, Rosalia, San Lorenzo de
! Oton, Isoloma, Chaupiestancia, Pambamarquito, Otoncito.
Oyacachi, Tomaldn, Monteserrin Bajo, Santa Clara, La Tola,
Domi Domi 2 Domi 1
COMUNIDADES S:.amtol omingo de'Guzman, Sfanto omingo 2, San.to omingo 1,
IINDEPENDIENTES Pitand Alto, Pucard, Candelaria, Porotog, Candelaria 2, 17 de
Julio, Pisambilla, Gualimburo, Sayaro, San Vicente Bajo, San
Pedro.

Por otra parte, las Juntas de Agua, se constituyen en un referente histérico de la organizacién
comunitaria del cantéon. Ademads de implantar en el territorio, nuevas formas de organizaciéon y
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gestién comunitaria, procesos de concienciacién comunitaria en torno a la utilizacién del agua.
Desde el punto de vista politico, las Juntas de Agua han fomentado la participacién politica y el
empoderamiento ciudadano guiados por la ldgica indigena de otorgar a la comunidad el derecho y
obligacion de administrar y aprovechar los recursos naturales, y mas especificamente el agua (en la
tabla 4 consta el detalle del nimero de juntas de agua por parroquia rural).

En las parroquias con dindmicas mds cercanas a lo urbano como Ascazubi y Cayambe, la forma
organizativa de cercania son los barrios. En Cayambe existe la Federacion de Barrios Urbanos de
Cayambe, con personeria juridica otorgada por el GADIPMC en enero de 2018, como una
organizacién de integracion barrial y comunitaria. Otras formas de organizacién son las
cooperativas, asociaciones de productores, clubes deportivos, comités de padres de familia y
grupos juveniles. De acuerdo con la informacién levantada por los promotores de participacién del
GADIMC, la distribucién de las formas organizativas difiere por parroquias, debiendo resaltar que
en las parroquias urbanas y Ayora (parroquia rural desde el 2011) el registro de forma organizativa
barrial es porcentualmente mayor y que el registro de organizaciones de mujeres es practicamente
inexistente.

Grafico 34. Distribucion porcentual formas organizativas por parroquias
Fuente: GADIPMC. Elaboracion propia

Distribucion porcentual formas organizativas por parroquia
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Otras formas de organizacidon que se considera “institucionalizada” se generan alrededor de los
Comités o Consejos de salud (en todas las parroquias), Consejo de Proteccion de Derechos,
Consejos consultivos de nifiez y adolescencia, adultos mayores, y personas con discapacidad y el
Movimiento de Mujeres. Sobre éste ultimo, en una reunidn con sus representantes, se obtuvo la
siguiente caracterizacion:

v" El objetivo del movimiento es que se respeten los derechos de las mujeres: al trabajo, a la
expresion, a la construccidn de politicas, a la salud, a no ser violentadas

v" En el tema de construccidn de politicas han conseguido la aprobacién de dos ordenanzas:
Ordenanza para la produccién agroecoldgica y construccidon de espacios publicos para
comercializacién y, la Ordenanza para la erradicacién y prevencién de la violencia contra
las mujeres

v" Han logrado la participacion de las mujeres “en el paro nos hicimos cargo de llevar adelante
el paro en el nivel cantonal, los hombres se fueron a Quito y nosotras nos quedamos

m,

movilizadas aqui”; han propuesto sus puntos de vista en reuniones con la Alcaldia (hay
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mucha apertura); se han involucrado con gente no solo de Cayambe sino del resto del pais;
son participantes activas en las comunidades, en los cabildos, promueven una justifica
indigena con vision desde las mujeres.

v" Han trabajado para erradicar la violencia en el cantén, por ejemplo, con las mujeres
trabajadoras de la floricolas, han incidido y exigido que sus salarios sean iguales a los de los
hombres

v" Trabajan en la proteccion de fuentes de agua, asi como en salud, para no perder la salud
ancestral ya que “esos derechos nos quitaron”, antes habia promotoras de salud

v" Sobre el embarazo adolescente creen que el impacto de actores externos como las
floricolas, ha exacerbado el problema

v" Sobre la propiedad manifiestan que no estdn en las mismas condiciones econdmicas todas
las mujeres. Enfatizan que el rol que ellas tienen en la seguridad alimentaria es sustantivo
porque mas alld de producir, vender y generar economia “generan salud”.

v" Creen que no existen suficientes espacios para comercializar los productos y “hacer la
pluriculturalidad”, como por ejemplo la radiografia del cuy que es parte de la salud
ancestral o su justicia que es “sanadora”.

v" Sobre el mecanismo para que el proceso de construccidn del PDOT participen las mujeres,
pero sobre todo se incorpore el enfoque de género, plantean que en las reuniones con las
juntas parroquiales se debe solicitar que sean invitadas las organizaciones de mujeres, no
solo las que son parte del movimiento, sino las que existen en el nivel comunitario. Plantean
que lo ideal seria llegar al nivel de las comunidades.

s iR T

Sector publico

El cantén Cayambe es parte la Zona Administrativa de Planificacion No 2, Provincia de Pichincha,
Distrito Administrativo Cayambe — Pedro Moncayo, cuenta con 8 circuitos; la organizacion por
Distritos y Circuitos administrativos de planificacion permite la gestion desconcentrada de las
entidades y organismos que conforman la Funcién Ejecutiva. En ese sentido en Cayambe — Pedro
estan las Direcciones Distritales de Educacion, de Salud y de Inclusién Econdmica y Social; cuenta
ademas con un Distrito de Policia.

Otras instituciones del sector publico en el cantdn son:

v" Dentro de las Entidades del Gobierno Central, se identifican como relevantes a BanEcuador,
por ser la principal entidad del Estado encargada de otorgar créditos y a la Agencia Nacional
de Trdnsito por la coordinacién en el ejercicio de la competencia de transito, transporte y
seguridad vial

v"El Gobierno Provincial de Pichincha, con una presencia importante en el sector rural. Las
Juntas parroquiales mantienen con esa instancia, relaciones estrechas.

v" Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales (Otén, Juan Montalvo, Cangahua,
Ayora, Ascazubi, Santa Rosa de Cuzumbaba, Olmedo), conformadas por los representantes
directos de la ciudadania. En términos administrativos, son las encargadas de plasmar en la
accion las iniciativas parroquiales que son de competencia del Estado, en este sentido
también sirven de enlace entre la ciudadania y el Gobierno Municipal (GADIPMC, 2012). En
el nivel comunitario, fomentan la integracion y la cohesién social, dado que su trabajo se
realiza con la participaciéon directa de la ciudadania a la que representan.
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Sector Privado

Constituido por Empresas Privadas especialmente del sector floricola y de lacteos (descritas en el
componente econdémico productivo); Cooperativas de Transporte (detalladas en el componente de
asentamientos humanos), con incidencia directa en el sistema de movilidad intra e intercantonal;
Asociaciones de Productores, que se constituyen tanto por asociaciones de empresas grandes como
el Nucleo de floricultores de Cayambe, asi como, de empresas y asociaciones de menor escala como
la Asociacion de Micro Productores Lacteos, la Asociacion Agroecoldégica La Campesina, Nuevo
Futuro, Sumac Wakra, entre otras (mayor detalle en el componente econédmico productivo).

Esta malla de actores sociales, sefiala una dindmica organizativa importante del cantén sobre la que
se sustentan actividades productivas, sociales, politicas y culturales. Dada la relevancia de los
procesos que los distintos actores representan, resulta necesario contar con una base de datos que
con base en pardmetros comunes, detalle no solo la denominacidn de las organizaciones sino
informacidn sobre los sectores / areas de incidencia, representacidon desagregada sexo, como un
elementos sustantivo en la construccidn de politicas publicas y gestion de las mismas.

Finalmente, con relacidn a la cercania de los actores descritos, con el proceso de actualizacién del
PDOT se obtiene que los actores con mayor relacion con el GADIP y con un grado mayor de interés
son: las Comunas y comunidades, las Organizaciones de segundo grado, las Juntas de agua, y La
Federacién de Barrios y sus filiales (barrios). Por otra parte, un grupo de actores tiene una relacién
medio — alta con el GADIP y un grado alto de interés: los GAD Parroquiales, los Gremios de
transportistas y las Asociaciones de productores.

Grafico 35. Mapa de actores GADIPMC
Fuente: Taller equipo técnico. Elaboracion propia
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8. Federacion de Barrios y sus filiales (barrios)

9. Organizaciones de Segundo Grado (Pueblo Kayambi, UNOPAC)
10. Cooperativas y Asociaciones de transporte

11. Empresas Privadas

6.3 Participacion y planificacion participativa

Cayambe se presenta como un cantdn con un fuerte nivel de movilizacién y participacion en la
politica local y nacional, es el segundo cantdn mas poblado de la provincia de Pichincha. Una
peculiaridad importante del Gobierno Autdnomo Descentralizado de Cayambe es el caracter
Intercultural y Plurinacional que asume en el PDOT 2012 — 2015, mismo que requiere establecer
mecanismos concretos de operativizacion y estrategias de inclusiéon en cada uno de los
componentes; de tal manera que, se visualice la riqueza cultural, la diversidad urbana y rural y la
razon de ser intercultural y plurinacional como parte de un todo cantonal.

La vida politica de Cayambe ha transcurrido en medio de varios sucesos, creados por los continuos
cambios a lo largo del tiempo de parroquia a cabecera cantonal, perteneciendo tanto a la provincia
de Imbabura como a la provincia de Pichincha, asi lo establece la ley del congreso de La Gran
Colombia del 25 de junio de 1824 (Fuente: www.municipiocayambe.gob.ec); esto ha generado
ciertas inseguridades en el conjunto de la poblacidn y al mismo tiempo una serie de capacidades
para enfrentar los cambios en forma agil y oportuna.

El cantén Cayambe presenta varios avances en tema de planificacidon participativa, asume la
normativa nacional vigente, crea la “Ordenanza del Sistema Cantonal de Participacidn Ciudadana,
Comunitaria y Control Social” de febrero del 2016, donde promueve la participacion de las personas
en la toma de decisiones, rescata el valor de la asamblea, define mecanismos de participacién
ciudadana para la gestion publica y prioriza el fortalecimiento del tejido social. Se han desarrollado
instrumentos y procesos para las asambleas de presupuestos participativos como metodologia,
actas, procedimientos, convenios de cogestidn, acciones de veeduria entre otras.

El Sistema Cantonal de Participacidon Ciudadana, Comunitaria y Control Social es el conjunto de
instancias, instrumentos, procesos que interactian y operan con el objetivo de asegurar la
participacién de los ciudadanos, ciudadanas y las colectividades del cantén Cayambe en la
planificacidon, gestion, toma de decisiones y control de todos los asuntos publicos orientados a
alcanzar el “Sumak Kawsay”. Establece una adecuada articulacién con todos los niveles de gobierno,
organizaciones sociales, comunidades y ciudadania. Son instancia del sistema las que estan
presididas por la autoridad local y aquellas por iniciativa exclusiva de la ciudadania y colectividades;
se organizan de la siguiente forma:
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Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana, Comunitaria y Control Social

Asambleas Parroquiales Rurales de Participacion Ciudadana, Comunitaria y Control Social
Asamblea Local Ciudadana Cantonal

Asambleas Locales Ciudadanas Parroquiales Rurales

Asambleas Locales Ciudadanas Parroquiales Rurales

SSENENENEN

Son mecanismos de participacion ciudadana:

Audiencias publicas

Silla Vacia

Veedurias ciudadanas

Observatorios

Consejos consultivos

Cabildos populares

Los demas establecidos en la Constitucidn y las normas vigentes

ASANENENENENEN

El presupuesto participativo es un instrumento de gestién publica donde la sociedad civil,
organizaciones y el Gobierno Local, de manera concertada priorizan la inversidon de los recursos
publicos

Es destacable que todas las obras se deciden en las Asambleas de Presupuestos Participativos, con
esa base se elabora la planificacidon y proforma presupuestaria que es conocida y aprobada por la
Asamblea Cantonal. Todas esas obras se ejecutan por medio de convenios de cogestidn, proceso
gue es altamente valorado por las comunas, comunidades y barrios, por el involucramiento,
corresponsabilidad y compromiso que se requiere para su ejecucion. Pese a ello, es un
procedimiento que no estd exento de dificultades en la dinamica institucional interna y que no
deberia aplicarse a todos los tipos de obra, sobre todo aquellas con complejidades técnicas (como
el alcantarillado, por ejemplo)

Un elemento importante que cabe rescatar y que se encuentra establecido en La ley Orgdnica de
Participacidn Ciudadana, Art. 67.- Del presupuesto participativo.- “Es el proceso mediante el cual,
las ciudadanas y los ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones sociales,
contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los presupuestos estatales, en
reuniones con las autoridades electas y designadas”, es el desarrollo de procesos participativos y
de cogestién para la designacién de obras y atencién a problematicas en las diferentes parroquias.
Existe una estrecha relacién entre el municipio, la junta parroquial y los beneficiarios; se cuenta con
la normativa necesaria para desarrollar todo este proceso que ha permitido cumplir con las
acciones establecidas en al PDOT, ademds permite fortalecer procesos organizativos en funcién de
una obra comunitaria a través de mingas.

Pero hay dificultades al interior del municipio, su organizacién interna no siempre responde a los
requerimientos de las juntas parroquiales con la entrega de materiales, maquinaria o insumos; peor
aun con el acompafiamiento a la consecucidn de obras. Las juntas parroquiales actdan en calidad
de Veedor y Garante de la correcta aplicacién y ejecucién de Convenio de cogestion (Existe
metodologia, procedimientos internos y normativa). De acuerdo a varios informes vinculados con
la comunidad, se puede resaltar lo siguiente:

Continuar con los procesos de consulta en Asambleas a los actores sociales del cantdn para
recoger en el desarrollo de los planes y proyectos a implementarse la opinion y la
participacion de la poblacion, asi como su concurso en la ejecucion directa de la obra. Pues
los pobladores estdn dispuestos a trabajar junto con el GADIP Cayambe en la construccion y
la ejecucion de los proyectos prioritarios para dotar de los servicios bdsicos y cubrir las
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necesidades insatisfechas de la poblacion que histéricamente se han relegado y se han
dejado sin cubrir.

Para el equipo técnico del GADIPMC es importante relevar la informacion sobre participacion
ciudadana, asi como la definicién de indicadores pertinentes que den cuenta de la magnitud del
trabajo en esa area, al ser un eje fundamental de la accién municipal.
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7. Sintesis de problemas y potencialidades

Los resultados del diagndstico estratégico del cantén Cayambe, permiten identificar los siguientes problemas y potencialidades:

Matriz 1 Sintesis de problemas y potencialidades

Componente Problemas / potencialidades Acciones recomendadas
Biofisico Sensibilidad a la afectacidn del territorio cantonal, frente a fendmenos Actualizacion, retroalimentacion e implementacion de la agenda de
Componente geodinamicos, debido a la accidn antrdpica principalmente y a fendmenos gestion de riesgos
naturales.
La expansion urbana extendera sus limites por sobre las areas productivas actuales, | Definicion clara de las dreas de expansidn en el modelo territorial deseado
haciendo que estas se desplacen hacia tierras mas altas, lo que puede generar y en el PUGs.
conflictos de uso ambiental ya que ademas de reducirse el drea productiva y
desplazando las mismas a cotas por sobre los 3000-3200 m.s.n.m., muy cerca a los Mecanismo de control del uso del suelo implementado

limites del Parque Nacional Cayambe-Coca lo cual no es recomendable tanto
productiva como ambientalmente. Un proceso de ocupacidn de las areas urbanas
no planificado y adecuadamente densificado y gestionado puede generar
condiciones de hacinamiento y de riesgo al incrementar la vulnerabilidad respecto a
la amenaza volcanica

Es prioridad de conservacion el Parque Nacional Cayambe Coca y los paramos, lo Plan integral de manejo del Parque Nacional Cayambe Coca, en el
que demanda procesos de gestion articulada con el Ministerio de Ambiente, los territorio de Cayambe: planificacion y gestién concurrente otros niveles
Gobiernos Auténomos Provinciales, los Gobiernos Auténomos Parroquiales para de gobierno, con un enfoque de ciclo del agua

aportar a la implementacion un plan integral de manejo. Ademas, debe entenderse
que la conservacion de los paramos es parte constitutiva de la gestion integral del
agua (ciclo del agua)

En el PDOT 2015 se identificé como problema el no contar “con planes de manejo Un funcionamiento sistémico y de articulacién multinivel demanda
de las subcuencas existentes (GADIPMC, 2015); este problema persiste en la medida | mecanismos de gestion coordinados, sobre los que habria que trabajar;
que el manejo del agua esta bajo la responsabilidad de varios actores esto hace parte también de la comprensién sobre la necesidad de la

gestion integral del recurso agua (ciclo integral del agua), tanto para
consuUMo como para riego
La cobertura de agua potable actual, proyectada en razén de los proyectos de agua Con base en los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2020,

potable construidos en el periodo 2014 — 2019, es del 72% redimensionamiento de coberturas y proyecciones del servicio

El citado Plan Maestro, establece que para el afio 2050, con base en los consumos Implementacion del Plan Maestro de Agua Potable y Sanemiento,
histéricos y las proyecciones de poblacién, el consumo sera de 200 |/hab-dia. “El cuantificacion plurianual de los proyectos prioritarios para la gestion 2019
volumen total de almacenamiento solicitado para el periodo de disefio al afio 2050 -2023

es de 5837.00 m3, que deberdn ser complementados a las reservas existentes de
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2782.00 m3, por lo que se hace necesario la construccion de una reserva de
alrededor de 3055.00 m3 adicionales hasta el final del periodo de disefio del
presente proyecto” (EMAPAAC-EP, 2019)

La realidad sobre el abastecimiento de agua para consumo humano en el cantén
Cayambe, plantea como reto la garantia de la calidad de la misma,
independientemente del tipo de proveedor

Continuar con la gestion de coordinacion entre la EMPAAC-EP y las Juntas
Agua, para contar con un monitoreo permanente de la calidad del agua.
Adicionalmente, es preciso que se acuerde entre los niveles de gobierno
cantonal y parroquiales, un mecanismo para consolidar la informacién
sobre conexiones, usuarios y coberturas, como un elemento sustantivo
para la politica publica y la toma de decisiones

La principal amenaza climatica frente a la cual se deben definir las prioridades de
adaptacion de los medios de vida rurales del Canton Cayambe es la sequia, porque
impacta a todas las parroquias y ha sido catalogada como alta segun el estudio de
vulnerabilidad del Proyecto FORECCSA. La segunda amenaza que impacta los
medios de vida es la helada, esta ha sido catalogada como mediay es comun a
todas las parroquias (GADP CANGAHUA, 2014). Las 6 parroquias del canton
Cayambe han identificado como indicador critico de la seguridad alimentaria, la
disminucion de la disponibilidad de agua para riego

Incorporar la variable de cambio climatico en los planes de sostenibilidad
ambiental y agenda de gestion de riesgos

Dado la actividad productiva del canton Cayambe, el incremento del
parque automotor y la evidencia sobre la contaminacion del agua, es
importante en el mediano plazo, implementar el monitoreo de la calidad
del agua (no solo la de consumo humano, sino las de la red hidrica) y de la
calidad del aire, para contar con elementos que permitan delinear
estrategias de sostenibilidad ambiental y de mitigacidn y adaptacion al
cambio climatico.

Se ha comprobado que el cambio climatico afecta de manera diferenciada a
hombres y mujeres, éstas son mds vulnerables sobre todo en el sector rural, por el
trabajo reproductivo reproductivos que cumplen: cuidado del agua, produccion
para el autoconsumo y seguridad alimentaria; las mujeres indigenas del sector rural
presentan mayor vulnerabilidad.

Incorporar el enfoque de género en todas las acciones relacionas con el
cambio climatico y la seguridad alimentaria

Debido a las condiciones tanto climatoldgicas como de infraestructura que tiene en
la actualidad la ciudad urbana de Cayambe, y a la vez a las mejoras ambientales que
se debe implementar en los sistemas de recoleccidn y evacuacién, se recomienda
realizar la separacién de caudales sanitarios y pluviales (EMAPAAC-EP, 2019)

Cuantificar los componentes factibles de implementacidn del Plan
Maestro de Agua Potable y Saneamiento, para el periodo 2019 — 2023

Frente a este panorama se recomienda: entrega a los cauces naturales,
procurando descargar bajo los pardmetros permitidos por la normativa
ambiental vigente; el alcantarillado pluvial descargara directamente a los
cauces naturales y el alcantarillado sanitario previo al tratamiento se
evacuard en la misma estructura de descarga

La cobertura de recoleccién de basura por carro recolector ha crecido en el periodo
intercensal 2001 2010, tanto en el sector urbano como rural; un estudio levantado
en el 2016 establece que el promedio de la produccién per capita domiciliaria en la
zona céntrica urbana es de 0,86 kg/dia. La recoleccién diaria es de 40 a 50 toneladas
de basura y al se recolectan al afio 3.024 toneladas de residuos sélidos organicos y
4.032 toneladas de residuos solidos inorgdnicos

Siendo un paso importante tener la base legal y haber ampliado la
recoleccién de residuos sdlidos tanto en el sector urbano como el rural, es
necesario que en el mediano plazo se evalle los resultados del sistema de
gestion integral de residuos sélidos en todos sus componentes
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EL IEE ha generado cuatro modelos de amenazas para movimientos en masa en el
cantén Cayambe: deslizamientos, caidas, flujos y reptacion, el andlisis de estos
eventos son de gran importancia, para la planificacion y toma de decisiones (IEE 1,
2013). La mayor concentracién de tipos de movimientos en masa se presenta sobre
las geoformas relieves volcanicos montafiosos, colinados muy altos, altos, medios
tanto de la Formacion Cangahua como de los Volcénicos Cayambe

Con base en estos escenarios se ha recomendado: realizar un anélisis de
vulnerabilidad y riesgos en el cantén Cayambe, debido a que presentan un
alto y medio grado de amenaza, para los eventos de deslizamientos,
caidas, flujos y reptaciones; incluir en el modelo de amenazas las areas
consolidadas y los poblados, con la finalidad de obtener las zonas de
vulnerabilidad y riesgo, necesario para el canton Cayambe en la
planificacién y ordenamiento territorial; contar con modelos digitales del
terreno de resoluciones dptimas para la escala de trabajo (1: 25 000), con
la finalidad de obtener un mapa de pendientes con la precisién adecuada

De la informacion proporcionada por la Secretaria de los afios 2012 al 2017, una vez
procesados los registros y aplicada la metodologia se obtiene que existen una
amenaza con nivel de recurrencia alta: incendios forestales; una amenaza con nivel
de recurrencia media: deslizamientos y se reporta recurrencia de otros eventos con
una calificacion baja: actividad volcénica, vendaval, explosion, incendio estructural y
conmocion social

Esto alerta sobre la necesidad de abordar la gestion de riesgos desde un
enfoque integral y transversal, con énfasis en la actualizacion e
implementacién de la agenda de riesgos, asi como de planes especificos
de prevencidn de los incendios forestales y de respuesta inmediata frente
a riesgos y emergencias, que incluye la pandemia de la COVID 19, con el
concurso de todas las entidades del GADIPMC competentes.

Econdémico Productivo

Se evidencia, un fuerte proceso de disminucién del tamafio de las parcelas
pequenas. EI 93 % de las mismas tiene menos de 5 has y el 66% tienen menos de 1
ha. En muchos de los casos, aquellos trabajadores que en los afios 70-80 recibieron
pedazos de alrededor de 5 has han ido retaceando sus propiedades para entregar a
sus hijos e incluso nietos. La mayoria de los campesinos tienen ahora pequefias
extensiones de menos de una ha. Ahoray al futuro, las posibilidades de vida en
base a la explotacién de la tierra tienen restricciones.

Todo este ecosistema requiere un equilibrio de usos y presencias. La
explotacidn agricola, pecuaria debe incorporar este sentido de equilibrio,
asi como la expansidn urbana y sus equipamientos.

En Cayambe, los usos de la tierra con fines productivos sean agricolas, pecuarios,
forestales tienen unos limites dados por la propia extensién de la superficie de la
tierra cuanto por la presencia de una importante reserva natural en cuyo interior
existe una diversidad de fauna y flora, Unica en el mundo y ademas un volcdn cuya
cima es la mas cercana al sol en el paralelo O

La mayor parte de la produccion agricola se obtiene de predios pequefios y se
destina al autoconsumo. La oferta se presenta sumamente dispersay la poblacidn
expresa problemas para llevarla al mercado y obtener precios razonables. Es
interesante el fomento a la produccién agroecoldgica, sin embargo, igualmente
tiene dificultades para que sea apreciada por los consumidores y tenga mejores
precios en el mercado

Es necesario establecer claramente los pardmetros de este tipo de
produccién y buscar mercados para su introduccién.

Las empresas floricolas generan alrededor de 10. 000 empleos directos en Cayambe
(12 por Ha). La mayor parte es de poblacion del sector, pero se ha generado un
importante proceso de inmigracién desde otras ciudades y provincias del pais
ocasionando una dinamizacion del mercado de productos para abastecer a esa
poblacién, incremento de servicios bancarios, restaurantes, hoteles, proveedoras
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de insumos para plantaciones. También se ha ocasionado presidn sobre las
reservas de riego, agua potable y otros servicios basicos del cantén

El proceso de expansion de la produccién de flores en las comunidades ha generado
algunas contradicciones, si bien, las ganancias son mayores, estas plantaciones
requieren mayor agua de riego. Como ello es administrado comunalmente, la
pregunta es si estos comuneros deben pagar mas por el agua; igualmente la
pregunta es hasta donde se permite en una pequeia propiedad el cultivo de flores.
Si se lo hace en toda la extension, como se garantiza el auto sustento con la propia
produccién agricola y/o pecuaria. En algunas comunidades se han definido
Reglamentos internos al respecto. Otro aspecto a tomar en cuenta es el alto nivel
de utilizacién de insumos quimicos y su impacto en el medio ambiente. No hay al
momento control de alguna entidad a respecto

El volcan Cayambe es el principal atractivo turistico. Aqui se puede realizar
caminatas, visitas a lagunas, ascension a la cumbre y practicas de escalada en nieve.
A pesar de que el camino de llegada al Refugio no esta en buenas condiciones,
todos los fines de semana hay un importante nimero de visitantes que llegan a este
atractivo turistico.

Si se mejoran sus accesos, los servicios que ofrece el Refugio puede ser un
iman que genere mayor numero de visitas a la ciudad de Cayambe, a sus
atractivos arqueoldgicos, patrimoniales y de aventura.

De acuerdo al Catastro de la Jefatura de Turismo del GADIPMC, existen 138
establecimientos turisticos: 18 de alojamiento, 110 de alimentos y bebidas, 2 de
intermediacion, 5 salones de recepciones y 3 termas y balnearios. De estos 138
establecimientos, solo 9 son de primera categoria, 42 de segunda, 58 de terceray
29 de cuarta

Conforme esto, una linea central de trabajo para atraer turistas, es
mejorar la calidad de los servicios que se ofrecen

Socio Cultural

El cambio de la poblacién en los diferentes grupos etarios incide directamente en el
crecimiento econémico ya que puede “producir modificaciones significativas en la
estructura ocupacional, absorcion productiva y movilidad estructural”

Coordinar acciones con los diferentes niveles de gobierno para la
definicidn de politicas, programas y servicios que requiere cada grupo de
edad, tales como educacion, salud, vivienda, trabajo, entre otros.

El indice de dependencia al 2019, continua siendo alto en el Cantén Cayambe,
debiendo considerarse que no necesariamente toda la poblacidn en edad activa
trabaja. Al aumentar el indice de envejecimiento, desde una perspectiva occidental
de este proceso vital, las personas dejan de ser productivas, lo cual incrementa la
necesidad de inversién en cuidados. Los mayores indices de discapacidad se
encuentran entre la poblacién econdmicamente activa, tanto en hombres como en
mujeres (19 a 64 afios), y que existe un alto indice entre nifios, nifias y adolescentes
(de 0 a 18 afios), que requieren cuidados.

Establecer politicas y servicios de proteccidn social y cuidado y un plan
para la implementacién progresiva de servicios de cuidado con un
enfoque de género e interculturalidad, considerando el crecimiento de la
poblaciéon y las necesidades especificas.

La violencia en contra de nifos, nifias y adolescentes y de mujeres es una
problematica latente. La violencia es una manifestacion de las relaciones desiguales
de poder entre hombres y mujeres, estan estrechamente vinculados a la division
sexual del trabajo, que asigna roles, atributos, responsabilidades y capacidades
diferentes a las personas de acuerdo con el sexo, en cuyo resultado se desvaloriza
lo femenino y se subordina a las mujeres

La transversalizacidon del enfoque de género es una obligacién
constitucional para la formulacién de la politica, los planes y los
programas. El conocimiento de esta informacion favorece la adopcién de
politicas de igualdad, asi como de medidas de accion afirmativa que
permitan reducir las brechas de género para lo cual se recomienda
incorporar indicadores de género en todos los instrumentos de
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planificacién del GADIP, asi como de interculturalidad e
interseccionalidad.

Reforzar las estrategias para erradicar la violencia, acercarse mas a la
poblacién, a partir de la concienciacion de las problematicas que ésta
implica en la vida de los nifios, nifias y adolescentes y si desarrollo
integral.

Las violencias exigen respuestas integrales, que permitan a las mujeres
conocer sus derechos, exigirlos contar con medidas de proteccidn

La diferencia en el nivel de ingresos entre la poblacion mas rica del cantén y la mas
pobre evidencia la necesidad de adoptar medidas de inclusiéon econdmica y social,
que aseguren la autonomia de la poblacién de manera permanente. La falta de
acceso a la seguridad social repercute no solo en el acceso a las prestaciones
inmediatas de atencion en salud, sino que tienen efectos a futuro, en el acceso y
suficiencia de las prestaciones econdmicas tales como jubilacion, o prestaciones por
discapacidad o enfermedad, lo cual incide en la ampliacion de la pobreza

Reforzar los programas que viene implementando la municipalidad.
Establecer acuerdos con el MIES y el IESS a fin de ampliar la cobertura de
proteccion social.

Incorporar en el plan politicas que favorezcan la autonomia econémica de
las mujeres.

La desnutricidn crénica nacional en menores de 5 afios es del 23,01%, siendo mas
alta en el sector rural donde alcanza un 28,72% y casi el doble mayor al porcentaje
nacional entre la poblacion indigena (40,71%). Entre los menores de 2 afios la
tendencia es similar, el porcentaje nacional es de 27,17%, en el sector rural 30,55%
y en la poblacién indigena 38,83%

Se necesita una estrategia coordinada para disminuir la desnutricidén
infantil, con una focalizacién por parte del GADIP, de aquellos sectores
con mayor prevalencia para garantizar la dotacion de agua segura y
saneamiento

Los efectos negativos de la maternidad temprana no solo se relacionan con los
problemas de salud que afectan a las nifias y adolescentes, durante y después del
embarazo y el parto, sino que ademas impacta negativamente en el ejercicio de
todos sus derechos

Se requiere una estrategia articulada con otros actores institucionales
para prevenir el embarazo adolescente, y para denunciar los casos de
violencia sexual; y por otro lado se requiere la participacion de la sociedad
civil y de nifios, nifias y adolescentes para ejercer control social y asegurar
espacios seguros desde el conocimiento y reconocimiento de la
problematica.

Los datos evidencian que, existe una menor presencia femenina en los
establecimientos educativos, a pesar de que, segun los datos de poblacién
presentados al inicio de este componente, existen mas mujeres que hombres en el
cantdn. En el Cantédn son mds hombres los que desertaron en el periodo analizado:
57% frente al 43% de mujeres, aunque en Otén y Ayora la diferencia es mayor
respecto de los casos en cada una de éstas. En contraste, en las parroquias Olmedo y
Cuzubamba, aunque representan pocos casos en el universo, hay mas mujeres que
hombres. De otro lado, cabe destacar que el grupo etario que la desercion presenta
porcentajes similares en el nivel basico y bachillerato; y que este es un derecho
fundamental que asegura el desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes

Implementar un mecanismo de vigilancia para favorecer la permanencia
de niflos, nifias y adolescentes en educacion, a través del Consejo
Cantonal de Proteccién de Derechos y la Junta Cantonal de Proteccién de
Derechos.

Existe una buena oferta educativa en el cantdn, sobre todo para educacién inicial y
educacion general basica, por lo que es necesario analizar las causas de la desercion
escolar, asi como las razones por las cuales nifos y niflas no han sido incluidos en

Realizar un anélisis de la situacion de estos centros y las capacidades de
cobertura
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educacion inicial. Asimismo, en el cantdn solo existen extensiones de universidades
como la Universidad Politécnica Salesiana, Universidad Técnica Particular de Lojay
La Escuela Superior Politécnica del Ejército, las mismas que no proporcionan una
gama amplia de carreras universitarias frente a la demanda local y sus costos de
matricula no resultan accesibles a toda la poblacidn

Si bien en se reconoce la existencia de participacion de nifios, nifias y adolescentes,
en la voz de este grupo de edad, esta participacion no es necesariamente
reconocida

Al respecto cabe destacar que existen procesos de participacion como los
que se impulsan a través de la Confederacion del Pueblo Kayambi, que
pueden orientar procesos de participacion activa de nifos, nifasy
adolescentes.

La interculturalidad del cantén Cayambe es un valor trascendental, pero existe la
percepcion que las costumbres y tradiciones esta en riesgo. En los talleres con
parroquias rurales se sefialé que elementos importantes de la cultura Kayambi
como son la medicina y las ceremonias de matrimonio se estan perdiendo, debido a
que las nuevas generaciones han cambiado en su forma de pensar y ver el mundo.
Consideran que el problema central es la falta de una politica publica de
interculturalidad.

Para lo cual es necesario trabajar la identidad desde edades tempranas a
fin de lograr una verdadera interrelacion entre lo indigena y lo mestizo, asi
como fortalecer los eventos culturales tradicionales.

Asentamientos
humanos, movilidad,
energia,
telecomunicaciones

El escenario tendencial sefiala que, sin una adecuada regulacion sobre el tipo de
suelo a utilizar, limites definidos y gestion y control urbano adecuado la mancha
urbana a través de asentamientos espontaneos creceran innecesariamente sin
adecuadas coberturas de servicios y equipamientos y movilidad lo que agravara la
dependencia de los servicios y equipamientos de la ciudad central. La expansion
urbana extendera sus limites por sobre las areas productivas actuales, haciendo que
estas se desplacen hacia tierras mas altas, lo que puede generar conflictos de uso
ambiental

Implementacién del PUGS y sus herramientas de control y gestion

Al catalogar al cantén Cayambe con la denominacion de “nodo de vinculacion
nacional y centralidad micro regional” se lo considera como un nodo de sustento,
con la funcidn de garantizar la seguridad alimentaria de la poblacién de la zona
norte del pais y el fortalecer los importantes enclaves productivos destinados al
mercado interno y externo como son las floricolas y la industria lactea

Implementaciéon del PUGS y sus herramientas de control y gestion

En escenario tendencial establece que un proceso de ocupacién de las areas
urbanas no planificado y adecuadamente densificado y gestionado puede generar
condiciones de hacinamiento y de riesgo al incrementar la vulnerabilidad respecto a
la amenaza volcanica. En estas circunstancias las zonas agropecuarias podrian llegar
a tener niveles de produccién bajos e ineficientes si es que no se incrementa la
capacitacion a la gente que trabaja las tierras y se los provee de las técnicas y
tecnologia adecuada. Las conexiones terrestres, tanto de gente como de productos
se vera seriamente afectada puesto que las carreteras y caminos actuales presentan
limitada capacidad de transito. Si no se habilitan vias alternas la densificacion de las
areas urbanas actuales la movilizacion de las personas se vera comprometida

Disefio e implementacién de un plan de vialidad que privilegia la
habilitacion de vias alternas
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Los motivos de los viajes que se dan en Cayambe (considerando sélo el ambito
urbano mas los viajes parroquiales), son por Regreso al Hogar (49%), Trabajo (22%),
y Estudio con el 19%. La principal modalidad de transporte en Cayambe es a pié con
el 41%, seguida de Bus con el 21%, Escolar — Institucional con el 14% y vehiculo
particular con el 11%.

Implementacion del Plan de Movilidad Sustentable del Cantén Cayambe
que tiene el objetivo de establecer planteamientos para mejorar la
movilidad, de personas y bienes, ademas de mejorar la accesibilidad hacia
los equipamientos urbanos principales de la ciudad. En el uso o
establecimiento de las modalidades de transporte, se prioriza la movilidad
limpia con el medio ambiente, siendo esta la caminata y la bicicleta, en
segundo lugar, el transporte publico Intracantonal de pasajeros, y en
ultimo lugar el transporte individual o particular, sin que esto signifique
que no se tenga que dar ciertas medidas para dotar de fluidez a su
circulacion

En el 2017, se identificaron 43 rutas de transporte publico intracantonal (53% de
ellas por regularizar) y 11 rutas de transporte interprovincial que prestan servicios
intracantonales. Las primeras tienen 447 frecuencias de transporte intracantonal
reguladas y 85 por regularizar y las segundas 183 frecuencias reguladas. Son
problemas recurrentes de este tipo de transporte que no operan bajo un modelo de
caja comun, tienen servicios por regularizar, algunas rutas no cumplen con las
frecuencias establecidas y algunas rutas no estan regularizadas

Las condiciones de las viviendas son determinantes para establecer lineamientos
basicos para superar la pobreza; la prevalencia de viviendas con pisos de cafia o
tierra, esta asociado a la falta de condiciones de salubridad que contribuye a la
existencia de desnutricion infantil y de enfermedades intestinales

Focalizacidn de planes integrales de mejoramiento de infraestructura en
areas identificadas con déficit de habitabilidad

La cobertura de internet alcanza el 6,24%, de teléfono convencional el 26,68%, de
teléfono celular el 76,78%; el porcentaje de hogares con computador es del 23,38%.
La desagregacion de estas coberturas por parroquia sefiala porcentajes mucho mas
bajos que la media, en Cangahua, Olmedo y Otdn.

Si bien el censo de poblaciéon y vivienda 2020 arrojara informacion
actualizada sobre estas coberturas, es importante definir en el mediano
plazo, estrategias de mejoramiento de la conectividad en todas las
parroquias del canton

Institucional y
participacion

Existe un esfuerzo desplegado por el GADIPMC por estructurar un modelo de
gestion que le permita ejercer las competencias asignadas por la ley. En la primera
aproximacion de valoracién del estado de avance del PDOT vigente, se detectd
como problema, un funcionamiento sectorial y desarticulacion entre los
componentes de la estructura municipal

Es preciso evaluar la medida en la que la estructura orgdnica, facilita la
gestidn integral de planes, programas y proyectos, asi como, la respuesta
efectiva a procesos integrales de gestidn. Es fundamental que en los
procesos que giran alrededor de grandes problematicas como el agua,
residuos sdlidos, areas de riesgo, paramos, movilidad entre otros, se
realicen acciones en forma integral, que se evidencie su accionar e
interactlen en forma armonica y sistémica

Segln lo establece el mapa de actores actual se verifica que hay una relacion clara
entre el GAD Municipal, Juntas Parroquiales y poblacion, pero es evidente que la
estructura vigente cada vez responde menos a las necesidades de la gestion, a las
problematicas del territorio que en unos casos se mantiene y/o se complejiza pero
en otros se ha modificado, especialmente en el ambito social (violencia, embarazo
en adolescentes, drogas, racismo), la falta de agilidad y oportunidad de las acciones

Los procesos de participacion y planificacion comunitaria, parroquial y
cantonal son muy rescatables, pero requieren ser medidos y
retroalimentados para el desarrollo del cantdn y que se acerquen a la
intencidn planteada en la norma nacional y cantonal sobre el Buen Vivir.
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genera desconfianza en la poblacidn, el desarrollo y fortalecimiento de procesos
participativos en mancomunidades se perfila como una alternativa

Contar con Planes especificos de movilidad sustentable, agua potable y
alcantarillado, de desarrollo turistico y agendas de reduccion de riesgos y de nifiez y
adolescencia, constituye un avance importante, por lo que es mandatorio

Incorporar en la propuesta del PDOT, las prioridades establecidas en esos
instrumentos de gestion

El Plan de Trabajo del Alcalde, que es parte del plan de trabajo de la organizacion
Pachakutik, orienta la vision estratégica del cantén, habla de un modelo de gestion
solidario, equitativo, incluyente y participativo (acorde a lo planteado en el Plan del
Buen Vivir); de igual manera plantea la importancia de contar con un sistema de
gestion institucional por procesos. Se ha realizado rendicién de cuentas,
evaluaciones, informes de seguimiento, recomendaciones, entre otras

Es necesario que todo el proceso de seguimiento y evaluacion se articule a
través de un sistema, que defina indicadores, tal como se indica en la
evaluacion 2018

La malla de actores sociales, sefiala una dinamica organizativa importante del
cantdn sobre la que se sustentan actividades productivas, sociales, politicas y
culturales

Dada la relevancia de los procesos que los distintos actores representan,
resulta necesario contar con una base de datos que con base en
parametros comunes, detalle no solo la denominacion de las
organizaciones sino informacion sobre los sectores / areas de incidencia,
representacion desagregada sexo, como un elementos sustantivo en la
construccion de politicas publicas y gestion de las mismas

Es destacable que todas las obras se deciden en las Asambleas de Presupuestos
Participativos, con esa base se elabora la planificacion y proforma presupuestaria
que es conocida y aprobada por la Asamblea Cantonal. Todas esas obras se ejecutan
por medio de convenios de cogestion, proceso que es altamente valorado por las
comunas, comunidades y barrios, por el involucramiento, corresponsabilidad y
compromiso que se requiere para su ejecucion

Pese a ello, es un procedimiento que no estd exento de dificultades en la
dindmica institucional interna y que no deberia aplicarse a todos los tipos
de obra, sobre todo aquellas con complejidades técnicas (como el
alcantarillado, por ejemplo).

Para el equipo técnico del GADIPMC es importante relevar la informacion
sobre participacion ciudadana, asi como la definicidn de indicadores
pertinentes que den cuenta de la magnitud del trabajo en esa area, al ser
un eje fundamental de la accion municipal

Esta sintesis de problemas y potencialidades revela un conjunto de prioridades que deberdn ser abordadas en la propuesta de desarrollo del cantén para los
proximos afios. Es altamente recomendable que el abordaje de las mismas se realice con un enfoque sistémico, de conformidad con los resultados de este

diagndstico, asi como, de los instrumentos de planificacién con los que cuenta el GADIPMC:

Plan de Uso y gestion del suelo

Plan Maestro de Agua Potable y Saneamiento
Plan Estratégico de Desarrollo Turistico
Sostenible e Innovacién

Plan de Movilidad Sustentable del cantén
Cayambe
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Plan de Trabajo de la Alcaldia 2019 - 2023

(complementario)

Problemas y potencialidades PDOT

Matriz 2 Articulacion de componentes

Sistema de
centralidades

Consolidar la dotacién de
servicios y accesibilidad en
asentamientos rurales menores
dispersos como soporte del
desarrollo agroproductivo

Identificar, revitalizar las areas
historicas y patrimoniales de
caracter cultural y turistico
existentes, como elementos
esenciales de la historia y la
identidad local

Consolidacion de una
estructura territorial, de
caracter regional policéntrica y
compacta, con servicios
publicos descentralizados,
equitativa dotacidn de
equipamientos interconectados
y accesibles

Optimizar la ocupacion del
suelo en la cabecera cantonal y
los ntcleos urbanos de las
areas rurales, asignando areas
para el desarrollo de las
actividades comerciales,
industriales y usos de suelo
residencial

Respetar la imagen urbana y las
caracteristicas paisajisticas del
lugar.

Limitar el crecimiento urbano
expansivo, revalorizando y
rehabilitando funcionalmente
la ciudad construida
consolidando un modelo de
urbanizacion compacta y un
sistema de centralidades
suburbanas

Consolidacién de la red de
espacios publicos para ferias
agroecoldgicas, con enfoque de
género'’ (empoderamiento
econdémico y socio politico de
las mujeres)

Planificacién concurrente con
el Gobierno Central para la
ubicacion y cobertura de
infraestructura y servicios de
salud y educacién

Gestion Institucional del Plan
de Uso y Gestidn del Suelo

Gestion Ambiental
Sostenible

Preservacion de los bienes
naturales del territorio para
garantizar el desarrollo
sustentable, potenciar la

Consolidacion de ejes turisticos
vinculados al patrimonio
natural y cultural

Consolidacion de la red verde y
de espacios publicos,
articulada, conectada con los
ejes turisticos

Gestion institucional de la
agenda de cambio climatico del
cantén Cayambe

17 Referirse a Ordenanza vigente Uso del Espacio Publico para Comercializacién de productos sanos en Ferias Agroecoldgicas
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soberania alimentaria y
enfrentar el cambio climatico

Gestion Integral de
Riesgos y seguridad

Limitar la ocupacion en areas
de amenazas de riesgos

Gestion integral del
ciclo del agua

Garantizar reservas del sistema
de abastecimiento de agua
potable (urbano)
Gestion  para
futuro, la separaciéon del
alcantarillado  pluvial  que
descargue  directamente a
cauces naturales y el sanitario
para tratamiento (area urbana)
Garantizar la gestion integral
del sistema de tratamiento de
aguas residuales en el sector
urbano y rural

garantizar a

Gestion Integral de
Residuos Sélidos
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solidaria y
comunitaria
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Priorizar la soberania y
seguridad alimentaria, el
fomento productivo, el
fortalecimiento de los
emprendedores locales,
asociaciones y empresariales

Promover el empoderamiento
economico de las mujeres en
apoyo a la erradicacion de la
violencia

Turismo sostenible
e innovacion

Posicionar a Cayambe como un
destino turistico atractivo y de
visita obligada en el Ecuador,
mediante la implementacion de
estrategias y acciones de
promocion, desarrollo, calidad
y facilitacion turistica

Promover la articulacién y
fortalecer el sector turistico
privado y comunitario

Sistema de Integral
de Proteccion de
Derechos

Fortalecer el sistema integral
de proteccion de derechos del
cantén Cayambe, en la
implementacion de acciones
que garanticen el ejercicio
pleno de derechos
principalmente de los grupos
de atencidn prioritaria y la
poblacién en situacion de
vulnerabilidad

Fortalecimiento del area de
Turismo del GADIPMC

Coordinacion intra e
interinstitucional publica,
privada y comunitaria, con la
prestacion de servicios
adecuados a fin de promover el
desarrollo humano,
comunitario y las habilidades
de los grupos vulnerables
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Estrategia articulada para
prevenir el embarazo
adolescente, y para denunciar
los casos de violencia sexual; y
participacion de la sociedad
civil y de nifios, nifias y
adolescentes para ejercer
control social y asegurar
espacios seguros desde el
conocimiento y reconocimiento
de la problematica.

Programas sociales para el
desarrollo integral infantil para
superar indices de desnutricion
infantil

Movilidad
Sustentable

Prioridad al desarrollo de las
modalidades de transporte
terrestres que sean limpias y
amigables con el medio
ambiente tal como la caminata
y la bicicleta, apoyando
fuertemente al transporte
publico colectivo y/o masivo
intra cantonal; se debe
proteger el medio ambiente
teniendo presente todos
aquellos componentes que
inciden en su cambio, producto
de las externalidades

El desarrollo de la movilidad en
Cayambe debe respondery
tener en cuenta los aspectos
culturales de su poblacion, ser
profundamente incluyente, que
incentive y fortalezca su
identidad

Estructurar un sistema
moderno y eficiente de
movilidad y accesibilidad que
articule los centros poblados
del territorio, con una red vial
revalorizada en beneficio del
peatdn vy la ciudadania en
general; ademds de contar con
un sistema integral de
transporte publico no
contaminante e intermodal

La movilidad de las personas
debe estar orientada para
mejorar la calidad de vida de su
poblacién, debe darse de forma
segura, accesible y con libertad
y también con una
responsabilidad social de parte
de sus habitantes.

Mejorar la movilidad, de
personas y bienes, y la
accesibilidad hacia los
equipamientos urbanos
principales de la ciudad

Modelo de Gestidn para el
ejercicio de la Competencia del
Transporte Terrestre, el
transito y la seguridad vial

Gestion

Apoyo a las agendas de

Modelo de gestion intercultural
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ciudadana,
comunitaria 'y
control social

Como un insumo adicional, consta en el anexo No 1, el resumen de los indicadores de este diagndstico
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8. Modelo territorial actual

La descripcion exhaustiva de la situacion del cantéon Cayambe, la sistematizacion de los problemas
y potencialidades, permite delinear el modelo territorial actual, con las siguientes caracteristicas:

v Elterritorio cantonal, predominantemente rural, tiene un centro politico administrativo, de
servicios y comercio y zonas urbanas en las cabeceras parroquiales

Imagen 40. Modelo territorial actual: Zonas, urbana, rural y centros poblados
Fuente: GADIPMC. Elaboracién Propia diciembre 2019
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v' Actividades productivas agropecuarias ubicadas mayoritariamente en las parroquias
rurales comprometen la sustentabilidad ambiental por ampliacién y emisiones.

v Existe presién por la expansion del suelo para la producciéon que compromete las dreas de
proteccion y de paramos

v" Lared vial de conexidn entre la ciudad con las parroquias rurales tiene limitada capacidad
y falta de accesibilidad a sitios de interés turistico, con una redundancia de la E-35
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Imagen 41. Modelo territorial actual: clasificacién del suelo
Fuente: GADIPMC. Elaboracién Propia diciembre 2019
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v" La parroquia Cayambe concentra los principales equipamientos de escala cantonal

v" Enzonas agroproductivas se desarrolla una red de comunidades y asentamientos dispersos
en diferentes procesos de consolidacidn y de cobertura de servicios basicos.

v la estructura urbana se desarrolla a partir de la trama ortogonal central de la ciudad

original —Cayambe- que se extiende dispersamente hacia Ayora y en conurbaciéon con Juan

Montalvo

Existe subocupacidn de las estructuras urbanas

Se presenta una equilibrada distribucién de servicios y equipamiento en parroquias rurales

El equipamiento productivo es escaso en ciertas zonas rurales, donde es limitado el espacio

para ferias libres o centros de acopio

v La cobertura de servicios bésicos de agua, saneamiento y recoleccién de residuos presenta
desequilibrios en las zonas urbanas y rurales (en detrimento)

ANANIN
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Imagen 42. Modelo territorial actual: usos principales del suelo
Fuente: GADIPMC. Elaboracién Propia diciembre 2019
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Las caracteristicas del modelo territorial actual, junto con otros elementos normativos y de politica
publica, son insumos para la definicion del modelo territorial propuesto que orienta la definicidn
de las prioridades de desarrollo y propuesta del PDOT.
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Il. PROPUESTA DEL PDOT 2020 - 2030
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De acuerdo con lo que mencionan los términos referencia de esta consultoria, el COOTAD, en el
articulo 55, establece como competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
municipal: a).- Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad,
el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b).- Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del
suelo en el canton;...”

El PDOT cantonal es un instrumento de planificacion fundamental para la gestion territorial de los
GAD (Copfp, 2019, art. 41). Orienta y determina las acciones e intervenciones del sector publico y
privado en el nivel local, y su cumplimiento promueve el desarrollo sostenible. Se circunscribe en
la totalidad del territorio del cantdn, incluyendo las areas urbanas y rurales (Planifica Ecuador:
2019).

El Gobierno Auténomo Descentralizado Intercultural y Plurinacional del Municipio de Cayambe
(GADIPMC), inicid en el mes de octubre de 2019, la actualizacién del PDOT, conforme las
disposiciones normativas vigentes, con la conformacién del equipo técnico que conocié el plan de
trabajo de la Consultoria para la actualizacién del PDOT del cantén Cayambe, previo la presentacion
el mismo en el seno del Consejo de Planificacion, que estd en pleno conocimiento del trabajo que
se extendera hasta el 15 de marzo de 2020 y considera cinco fases: a) analisis del PDOT vigente, b)
mapeo de actores que influyen en el territorio, c) diagndstico estratégico del PDOT; d) propuesta
del PDOT y e) modelo de gestidon del PDOT. Las tres primeras fases se cumplieron entre el 14 de
octubre y el 13 de diciembre de 2019 y en presente documento se desarrolla la fase 4.

Con base en los resultados del Diagndstico Estratégico del Territorio Cantonal Actualizado, los
problemas y potencialidades identificados, la propuesta del PDOT parte de la construccién del
modelo territorial propuesto, teniendo como premisa que el Plan de Uso y Gestidn del Suelo que
fue aprobado en el mes enero de 2020 y contiene los elementos constitutivos del mismo, asi como
de otros instrumentos de planificacién vigentes. Para estructurar los objetivos de desarrollo,
politicas, estrategias, metas, indicadores, programas y proyectos, se ha seguido un proceso de
construcciéon participativa, que tuvo como insumo bdsico, un primer ejercicio de articulacion de
componentes para estructurar una propuesta de modelo integral de desarrollo, que fue
retroalimentada en un taller ampliado del equipo técnico del GADIP MC, revisada y ajustada en una
reunidn del equipo técnico del PDOT. Las prioridades estratégicas de desarrollo fueron conocidas
por el Consejo de Planificacion que emitid resolucidn favorable. Estas prioridades fueron
socializadas con los equipos de todas las juntas parroquiales y fueron la base para elaborar con el
concurso de los equipos de trabajo del GADIPMC, la propuesta del PDOT 2020 -2030, para pasar
luego a una instancia de socializacién y retroalimentacién con las juntas parroquiales rurales y
organizaciones barriales de las parroquias urbanas (por via virtual, dado el contexto de la
emergencia sanitaria por la pandemia COVID 19).
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9. Modelo territorial propuesto

La Estrategia Territorial Nacional vigente (SENPLADES, 2017) sostiene igual que las dos anteriores
(2012,2017) como lineamiento territorial de acceso a la infraestructura y conocimiento, el
fortalecimiento de un sistema de asentamientos humanos, policéntricos, articulados vy
complementarios y el impulso a la productividad y la competitividad sistémica a partir del
potenciamiento de los roles y funcionalidades del territorio. Los asentamientos humanos son
catalogados dentro de la red nodos de vinculacion nacional o micro regional, es asi que Cayambe
se encuentra en el marco de la propuesta de conformacién de una red policéntrica, articulada,
complementaria y sinérgica de asentamientos humanos en el norcentro del pais en conjuncién
entre el Distrito Metropolitano de Quito, que vendria a ser el nodo de articulacién internacional y
de provision de servicios especializados de escala nacional y tres circuitos: Cayambe — Pedro
Moncayo, Ibarra - Otavalo y Tulcan — Ipiales.

El Plan de Ordenamiento Territorial de la Provincia de Pichincha (2015) en la formulacién del
Modelo del Sistema Policéntrico de Asentamientos Humanos reconoce dos centralidades
vinculadas con el territorio del cantéon Cayambe (GADIPMC, 2016):

B La consolidacidn como nodo de vinculacidn nacional y centralidad micro regional al
conglomerado Tabacundo- Cayambe; y

B |a estructuracion de un nodo de vinculacién micro regional y centralidad periférica urbana
(asociada) a la zona comprendida por el Aeropuerto de Quito y las parroquias del DMQ:
Puembo-Pifo-Yaruqui-Checa-El Quinche-Tababela; y Cayambe con sus parroquias: Ascazubi
y Santa Rosa de Cusubamba.

“Al catalogar al canton Cayambe con la denominaciéon de “nodo de vinculacién nacional y
centralidad micro regional” se lo considera como un nodo de sustento, con la funcién de garantizar
la seguridad alimentaria de la poblacién de la zona norte del pais y el fortalecer los importantes
enclaves productivos destinados al mercado interno y externo como son las floricolas y la industria
lactea” (GADIPMC, 2016).

El Plan de Uso y Gestidon del Suelo, aprobado por el GADIP Cayambe en enero de 2020, establece
las siguientes caracteristicas del modelo territorial propuesto:

®  Consolidar una estructura territorial, de caracter regional policéntrica y compacta, con
servicios publicos descentralizados, equitativa dotacion de equipamientos interconectados
y accesibles.

= Preservar los bienes naturales del territorio para garantizar el desarrollo sustentable,
potenciar la soberania alimentaria y enfrentar el cambio climatico.

®  Limitar el crecimiento urbano expansivo, revalorizando y rehabilitando funcionalmente la
ciudad construida consolidando un modelo de urbanizacién compacta y un sistema de
centralidades suburbanas.

B Consolidar la dotacién de servicios y accesibilidad en asentamientos rurales menores
dispersos como soporte del desarrollo agroproductivo.

B Optimizar la ocupacion del suelo en la cabecera cantonal y los nucleos urbanos de las areas
rurales, asignando dreas para el desarrollo de las actividades comerciales, industriales y
usos de suelo residencial.

= |dentificar, revitalizar las dreas histéricas y patrimoniales de caracter cultural y turistico
existentes, como elementos esenciales de la historia y la identidad local.

B Priorizar el uso de suelo para la produccién agroecoldgica con valoracién cultural.

B Respetar laimagen urbanay las caracteristicas paisajisticas del lugar.

151



INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL
GADIPCayambe DEL MUNICIPIO DE CAYAMBE

SUMAK KAWSAYPAK
Jurtos por el buen vivie

@ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

: N i
®  Limitar la ocupacidén en areas de amenazas de riesgos.

Imagen 43. Representacion general del Modelo Territorial Propuesto
Fuente: (GADIPMC, 2015)
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10. Lineamientos y Politicas rectoras

El modelo territorial propuesto y la propuesta del PDOT, se enmarca en los instrumentos nacionales
e internacionales que orientan el desarrollo urbano sostenible: Objetivos de Desarrollo Sostenible,
Agenda Urbana Nacional, Nueva Agenda Urbana, Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021 Toda
una Vida y Estrategia Territorial Nacional.

Sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible, éstos son 17 y con relacidn a las competencias de los
GAD, Planifica Ecuador sugiere las siguientes relaciones, que en los objetivos que corresponden,
han sido consideradas en la propuesta del PDOT8:

v" 1 Fin de la Pobreza: identificar a las personas més desfavorecidas en el territorio y definir
los recursos y servicios necesarios para contribuir a que salgan de la pobreza. Sus
responsabilidades en cuanto a servicios basicos los convierten en socios clave para cumplir
este ODS. Asimismo, pueden generar estrategias de desarrollo econémico local para crear
puestos de trabajo, aumentar los ingresos, planificar la urbanizacién en zonas sin amenazas
e incrementar la resiliencia de sus comunidades (Planifica Ecuador, 2019 (2), pag. 11)

18 Excepto en relacidn con el objetivo 14 de vida submarina, que no aplica
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v' 2 Hambre Cero: fomentar la produccion agricola, con la participacion de pequefios
productores y agricultores familiares. Asimismo, pueden apoyar al crecimiento econémico
local, reforzando los sistemas alimentarios y acercando cada vez mds a productores y
consumidores. De esa forma, podrdn acceder a alimentos saludables y mejoraran sus
condiciones de vida. De igual forma, pueden mejorar las infraestructuras de transporte y
mercados (ibid.)

v" 3 Salud y Bienestar: contribuir a reducir las muertes provocadas por la contaminacion del
agua y del suelo mediante la gestion eficaz de los recursos naturales y la adecuada gestion
ambiental. Por otro lado, mediante una apropiada planificacion urbanay un éptimo servicio
de transporte publico pueden contribuir a reducir la contaminacién ambiental y fomentar
estilos de vida mas saludables (ibid.)

v' 4 Educacidn de calidad: contribuir a eliminar las barreras que limitan el acceso fisico a las
unidades educativas (UE): por ejemplo, mediante la provisién de agua y el mantenimiento
o0 mejoramiento de vias. Serd factible, ademas, la promocién de programas de educacion
no formal e informal, como la alfabetizacién, programas de educacién para jovenes y
adultos, escuela para padres, actividades extraescolares para el buen uso del tiempo libre,
capacitacion para el trabajo y apoyo al ente rector en la planificacion de la ubicacion de las
UE en el territorio (Planifica Ecuador, 2019 (2), pag. 12)

v' 5 lgualdad de género: ser un modelo de igualdad de género y empoderamiento de las
mujeres. Ademas, les permitird identificar y abordar la violencia y las practicas
perjudiciales, las barreras en el acceso de las mujeres a la propiedad de la tierra y podrian
generar acciones afirmativas para atraer un mayor nimero de mujeres a los cargos de
eleccién local (Planifica Ecuador, 2019 (2), pag. 13)

v' 6 Agua limpia y saneamiento: los GAD municipales desempefian la competencia exclusiva
de la gestion de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales y, mediante
su efectiva implementacidn, contribuiria al cumplimiento de este objetivo.

v’ 7 Energia sostenible y no contaminante: contribuir a la eficiencia energética y a reducir el
gasto publico en energia, invirtiendo en infraestructura eficiente y en fuentes de energia
sostenibles, asi como introduciendo criterios de sostenibilidad en sus practicas de
abastecimiento. El transporte local y la planificacion de uso y gestién del suelo pueden
mejorar la eficiencia energética y las emisiones de carbono (Planifica Ecuador, 2019 (2),
pags. 13-14).

v’ 8 Trabajo decente y crecimiento econdmico: generar crecimiento y empleo mediante
estrategias de desarrollo econdmico que potencialicen las oportunidades vy el
aprovechamiento de los recursos en el territorio, con el didlogo y las alianzas. Apoyo a las
comunidades para aprovechar las potencialidades econdmicas de las cadenas locales
(Planifica Ecuador, 2019 (2), pag. 14).

v" 9 Industria, Innovacion e Infraestructura: los GAD son esenciales en el mantenimiento de
las infraestructuras en las zonas urbanas y rurales. Podran aportar en la definicién de areas
de desarrollo industrial (modelo territorial y uso de suelo), en la creacidn de ecosistemas
de innovacién y en la construccidon de infraestructuras de apoyo a la produccion y
comercializacién. Asimismo, pueden crear normativa y realizar controles para promover las
industrias sostenibles (ibid.)

v 10 Reduccién de las desigualdades: la inclusion politica en el nivel local puede promover la
participacién de las minorias y grupos de atencion prioritaria. De acuerdo con sus
competencias, los GAD deben proporcionar servicios de forma no discriminatoria y pueden
implantar practicas recomendadas de igualdad (Planifica Ecuador, 2019 (2), pag. 15).

v' 11 Ciudades y Comunidades Sostenibles: tiene un estrecho vinculo con la Nueva Agenda
Urbana, relacionada con el drea de intervencion de los GAD municipales, que tienen la
competencia de desarrollar planes de uso y gestion del suelo, ordenar el crecimiento de la
ciudad, asi como garantizar el acceso a la vivienda. Por otro lado, también deben promover
el uso del transporte publico, garantizando su calidad para mejorar la seguridad y reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero (ibid.).
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v' 12 Produccidn y Consumo responsables: los gobiernos locales podran apoyar las cadenas de
suministro fomentando la optimizacion del transporte, la gestién del suelo, las
infraestructuras y la planificacién urbana. Pueden dotar a la ciudadania de herramientas y
conocimientos para reducir el impacto ambiental de la produccién y consumo sostenibles,
y de la expansidn urbana en sus localidades. Ademads, en la gestidn de los desechos sdlidos
pueden generar proyectos de reciclaje y de reduccion de desechos sdlidos al promover
formas de consumo sostenibles (Planifica Ecuador, 2019 (2), pag. 16).

v’ 13 Accién por el Clima: esencial que los GAD integren la adaptacién al cambio climaticoy la
mitigacidn del riesgo a la planificacidén y el ordenamiento territorial, a fin de reducir las
emisiones de las fuentes que generan gases de efecto invernadero y aumentar la resiliencia
de los territorios (ibid.).

v' 14 Vida submarina: Es fundamental que los GAD promuevan la pesca sostenible y
condiciones laborales adecuadas de la pesqueria (Planifica Ecuador, 2019 (2), pag. 17).

v' 15 Vida de ecosistemas terrestres: asegurar que la conservacidon de la biodiversidad sea
parte esencial de la planificacion territorial y coordinar los acuerdos entre diferentes
actores de los recursos hidricos y la conservacion de los ecosistemas. Ademas, pueden
impulsar alternativas de bioeconomia, como mecanismo de aprovechamiento sostenible
de la naturaleza. Asimismo, deberian implementar en el territorio el principio de “quien
contamina paga”. Asi también, los GAD que definan y declaren areas de proteccion
ambiental dentro de su jurisdiccién podrian gestionar fondos de financiamiento para el
mantenimiento y conservacion de estos ecosistemas, enmarcados en su competencia de
cooperacién internacional (ibid.).

v' 16 Paz, justicia e instituciones sélidas: incrementar la transparencia, combatir la corrupcién
en la gestidn publica, aumentar el acceso publico a la informacién, promover la rendiciéon
de cuentasy la participacidn ciudadana y promocionar una cultura de paz. Asimismo, en un
pais cada vez mas urbanizado es indispensable reducir la violencia en el nivel local para
conseguir la paz y la seguridad ciudadana.

v’ 17: Alianzas para lograr los objetivos: motivar y facilitar la cooperacién entre los
organismos publicos, el sector privado, la sociedad civil local y la academia.

De otro lado, el documento base Ecuador y la Nueva Agenda Urbana (MIDUVI, 2018), plantea que
la Politica de Habitat se orienta en cuatro principios y dos derechos que guian el desarrollo urbano

sostenible:
v" Derecho a la Ciudad
v Derechos de la Naturaleza
v Buen Vivir
v" Gobernanza fortalecida con la participacion ciudadana
v" Funcién Social y Ambiental de la Propiedad
v" Reparto equitativo de los recursos de la ciudad

Los objetivos de la politica se estructuran en cuatro ejes tematicos (ciudades equitativas, ciudades
productivas, ciudades sustentables y gobernanza), siendo el objetivo general “lograr ciudades y
asentamientos humanos mas equitativos, sustentables y productivos, donde todas las personas,
tanto de las generaciones presentes como futuras, puedan gozar de igualdad de derechos y
oportunidades, sin discriminacién de ningun tipo, a fin de promover la prosperidad y la calidad de
vida para todos” (MIDUVI, 2018, pag. 13)

El objetivo general del eje ciudades equitativas es garantizar el acceso para todos a los beneficios y
oportunidades del desarrollo; siendo objetivos especificos: a) garantizar el acceso equitativo al
suelo, con equipamientos, bienes y servicios (sistemas publicos de soporte); b) garantizar el acceso
a vivienda adecuada, reduciendo el déficit y diversificando la oferta; c) promover el uso y disfrute
de los espacios urbanos, garantizando el acceso a toda la poblacién, en condiciones de igualdad y
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respetando la diversidad social, econdmica y cultural y d) planificar y disefiar las ciudades y sus

espacios, considerando las politicas de accesibilidad universal al medio fisico y las normas que

garantizan su implementacion.

El objetivo general del eje ciudades productivas es estimular el desarrollo econdmico, generando
redes productivas y comerciales a través de la planificacion urbana; son objetivos especificos del
eje: a) establecer condiciones urbanas que aseguren el desarrollo de las economias sostenibles y la
oferta de empleo; b) integrar la planificacion urbana con los cuerpos normativos, proyectos y
programas nacionales e internacionales de inversion; c) fortalecer los vinculos urbanos rurales
desde la planificacién, considerando su complementariedad y particularidades de cada territorio y
d) localizar estratégicamente la infraestructura para garantizar la creacion de empleo digno.

En el eje ciudades sustentables el objetivo general es ciudades que se desarrollan planificadas, que
entiendeny reaccionan a los cambios de la naturaleza y sus efectos en las ciudades, siendo objetivos
especificos: a) promover el uso racional del suelo y los recursos para garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente, proteccidén y conservacion de los ecosistemas, sistemas hidricos, el habitat y la
biodiversidad; b) incorporar los sistemas naturales en el desarrollo urbano promoviendo su
articulacién con la finalidad de reconocer y conformar corredores ambientales de ciudad; c)
promover modelos de ciudades compactas, que frenen la expansién no planificada y que permitan
una utilizacién sostenible y eficiente de los recursos del territorio; d) establecer medidas para evitar
la ocupacidnirregular y no planificada del territorio en dreas urbanas de periferia y para revertir los
procesos de asentamientos informales; e) fomentar sistemas de movilidad urbana sostenible y f)
planificar el territorio con un enfoque de mitigacién y prevencion de riesgos, reconociendo la
vulnerabilidad de los territorios frente al cambio climatico.

Sobre la Estrategia Territorial Nacional (ETN) contenida en el Plan Nacional de Desarrollo 2017 -
2021 Toda una Vida, se establecen los siguientes lineamientos, que en todos los casos forman parte
de la propuesta del PDOT:

= Lineamientos territoriales para cohesion territorial con sustentabilidad ambiental y gestion
de riesgos

a) Reduccion de inequidades sociales y territoriales
b) Gestidn del habitat para la sustentabilidad ambiental y la gestion integral de riesgos

= Lineamientos territoriales de acceso equitativo a infraestructura y conocimiento

c) Fortalecimiento de un sistema de asentamientos humanos policéntricos, articulados y
complementarios

d) Impulso a la productividad y la competitividad sistémica a partir del potenciamiento de los
roles y funcionalidades del territorio

B Lineamientos de articulacidn para la gestidn territorial y gobernanza multinivel

e) Consolidacién de modelos de gestion descentralizada y desconcentrada, con pertinencia
territorial

f) Articulacion de instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa

g) Fomento a mecanismos de asociatividad, multiactor y multinivel para la gestiéon y la
gobernanza territorial
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11. Vision, ejes, objetivos estratégicos, politicas y programas de desarrollo,

s iR T

11.1 Visién del cantén Cayambe

CAYAMBE al 2030 sera un territorio que prioriza el desarrollo sostenible, construyendo
permanentemente la plurinacionalidad, la interculturalidad, la equidad, la justicia y la inclusion en
pro del desarrollo social, econdmico, turistico y productivo, brindando pleno acceso a los servicios
publicos en un sistema ordenado y seguro de asentamientos humanos para alcanzar los objetivos
nacionales de desarrollo, fortaleciendo los derechos de la naturaleza y el Sumak Kawsay.

11.2 Ejes, objetivos estratégicos politicas y programas de desarrollo

Los ejes de desarrollo se han formulado desde un enfoque sistémico, entendiendo que un sistema
de desarrollo comprende un conjunto de procesos con interacciones, relaciones e
interdependencias, es decir que se alimentan mutuamente y en conjunto contribuyen para alcanzar
la vision de desarrollo. En ese sentido los ejes de desarrollo son macro procesos que se vinculan
entre si. En la construccion de la propuesta de PDOT por cada uno de estos ejes, es necesario
armonizar con base en los sentidos de la cosmovisidon andina: integralidad, complementariedad y
relacionalidad; éstos en su conjunto propenderan a la igualdad, la equidad, el equilibrio y la unidad
de la comunidad.

Imagen 44. Ejes de desarrollo PDOT GADIPMC 2020 - 2030

‘// 1.Cayambe sostenible,
[ ordenado y seguro

——

p
Gobierno a ierto, eficiente,

participativo y transparente

, e 2. Cayambe
/ 3. Cayambe turistico, ,‘ ?;:::;ﬂﬁ?:ll'
. | |

SRRl articipativo
\ productivo y solidario participz !
equitativo e

incluyente

La Chakana como sistema geométrico'®, matematico, fractal, espiritual, es un sistema organizador
de la vida: el munay (querer / sofiar), el atiy (poder / decidir / organizar), el ruray (hacer) y el yachay

1% Es uno de los simbolos claves de la racionalidad Abya Yala, es un simbolo que condensa una sabiduria
milenaria producto de observaciones sistematicas del Hanan Pacha o mundo celeste donde se identifico a la
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(saber / conocer), en conjunto todas estas dimensiones apuntan al sumak — kawsay. Es por ello, que
se ha considerado importante relacionar el simbolo de chakana con los ejes de desarrollo

propuestos para Cayambe.

Imagen 45. Relacion de los ejes de desarrollo con la Chakana

MUNAY
(querer- sofiar)

CAYAMBE ORDENADO, SOSTENIBLE,
SEGURO

CAYAMBE
PLURINACIONAL, i\c:;igo
3
YACHAY '[',“::TRICCLI’;:;‘“RI’;L SUMAK KAWSAY EFICENTE,
(s:ber,r ) EQUITATIVO E :;\:;':;:‘\Rgxgé
conoce INCLUYENTE

CAYAMBE TURISITCO, SOSTENIBLE,
PRODUCTIVO Y SOLIDARIO

RURAY

(hacer)

11.1.1 EJE 1: Cayambe sostenible, ordenado y seguro

Objetivos estratégicos de desarrollo

ATIY
(poder
decidir)

= QED 1: Promover el desarrollo sostenible del cantdn, que priorice los derechos de la
naturaleza, proteccidn ecosistémica, el fortalecimiento de los sistemas de vida de las
comunidades, mecanismos de conservacion y restauracion del paisaje en el dmbito
productivo y desarrollo de cadenas de valor que incorporen criterios de sostenibilidad

ensusoperadones

B QOED 2: Consolidar una estructura regional, policéntrica, compacta, con servicios
publicos eficientes y equitativa dotacion de equipamientos interconectados y
accesibles, con una adecuada aplicacion de las normas cantonales para el uso,

constelacién de la Cruz del Sur, de la cual deriva la relacién del cuadrado y su diagonal, proporcién cosmica

sagrada, simbolizada en la cuadratura del circulo. (Amawtay Wasi, 2005, p. 176).
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ocupacion, gestion y aprovechamiento del suelo, garantizando una movilidad
sostenible, eficiente y segura

®  QOED 3: Consolidar un territorio seguro, preparado frente a los riesgos de desastres
naturales y antrdpicos, con capacidad de resiliencia y que promueve la convivencia
ciudadana.

Politicas

= Consolidar el territorio urbano, con asentamientos regulados y equipamientos
adecuados

®  Promover una gestion ambiental sostenible, respetando los sistemas de vida de las
comunidades

= Planificar participativamente el territorio y la obra publica

®  Promover al paisajismo urbano

B Garantizar la gestién integral de riesgos

®  Promover la consolidacidn de un territorio seguro

= Establecer la gestidon integral del ciclo del agua

B Promover la gestion comunitaria del gua

B Garantizar la gestidn integral de residuos sdlidos

®  Promover una movilidad segura y sostenible

Programas
OE1:

B P1.1: Gestidn integral del ciclo del agua

B P1.2: Gestidn integral de residuos sdlidos

=B P1.3: Adaptaciéon Cambio climatico

B P1.4: Gestidn de la calidad ambiental

B P1.5: Fortalecimiento de los sistemas de vida de las comunidades

OE2:
®  P1.6: Sistema de Centralidades
= P1.7: Equipamientos, espacios publicos y sitios sagrados
= P1.8: Ordenamiento y control del territorio
= P1.9: Movilidad sustentable
OE3:

®  P1.10: Gestidn integral de riesgos y emergencias
B P1.11: Convivencia ciudadana
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Imagen 46. Representacion grafica de los programas del eje de desarrollo No. 1

11.1.2 EJE 2: Cayambe plurinacional, intercultural, participativo, equitativo e incluyente

Objetivos estratégicos de desarrollo

= OED 4: Fomentar la Plurinacionalidad e Interculturalidad, la inclusidn, la igualdad y la
equidad en el disefio e implementacién de politicas publicas, fortaleciendo las diversas
identidades y revitalizando los saberes ancestrales para mejorar la calidad de vida, con
enfoque intergeneracional, de género y ciclos de vida

B OED 5: Propiciar una gestion participativa y comunitaria, considerando Ia
interculturalidad en la implementacion de mecanismos de exigibilidad de derechos y
control social

Politicas

B Garantizar una gestion intercultural y plurinacional

" Fortalecer las diversas identidades y reconocer los saberes ancestrales

= Promover la gestidn cantonal con enfoques intergeneracional, de género y ciclos de
vida

" Fortalecer el sistema integral de proteccién de derechos

= Consolidar el sistema cantonal de participacién ciudadana y comunitaria

®  Fomentar la actividad deportiva, la recreacion, las expresiones artisticas, culturales,
educacion y formacion

B Fomentar la actividad al aire libre

= Fomentar la cogestidn y corresponsabilidad ciudadana

= Promover el control social y difundir sus mecanismos
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Programas

OED 4:

P2.1: Sistema integral de proteccién de derechos
P2.2: Promocion de la calidad de vida
P2:3 Gestion intercultural y plurinacional

P2.4: Participacidn ciudadana y comunitaria
P2.5: Promocidn del control social
P2. 6 Fortalecimiento organizativo y comunitario

Imagen 47. Representacion grdfica de los programas del eje de desarrollo No. 2

F

11.1.3 EJE 3: Cayambe turistico, productivo y solidario

Objetivos estratégicos de desarrollo

OED 6: Dinamizar y diversificar la economia del cantén Cayambe con la inclusién,
cualificacion y promocién de los sistemas productivos que se desarrollan en las
comunidades y barrios, interrelacionando la economia popular, solidaria y comunitaria
con los sistemas de produccidn industrial y empresarial.

OED 7: Promover la eficiencia de las pequeifas y medianas empresas con
responsabilidad social

OED 8: Posicionar a Cayambe como destino turistico nacional de naturaleza,
patrimonial, cultural y comunitario, de la sierra norte del Ecuador
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Politicas

Promover la economia popular, solidaria y comunitaria

Fomentar la produccién de bienes, servicios y manufacturas, de calidad, sostenible y
con identidad cultural.

Promover y cualificar los productos turisticos del cantén

Promover y apoyar la cualificacién de los sistemas productivos de las comunidades
indigenas

Programas

OED 6:

OED 7:

OED 8:

P3.1: Fomento de la economia popular y solidaria
P3.2: Fortalecimiento de cadenas de valor sostenibles

P3.3: Apoyo a la pequefia y mediana empresa

P3.4: Fortalecimiento de productos turisticos
P3.5: Sistema de calidad de servicios turisticos
P3.6: Promocién de Cayambe como destino turistico

Imagen 48. Representacion grafica de los programas del eje de desarrollo No. 3

11.1.4 EJE Gobierno abierto, eficiente, transparente (transversal)

Objetivos estratégicos de desarrollo

OED 9: Fortalecer las capacidades del gobierno local con el fin de consolidar un
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gobierno abierto, eficiente, participativo, transparente e intercultural

Politica

= Promover y consolidar una gestidn abierta, eficiente, participativa, transparente e
intercultural
B Gobernar desde el territorio para crear una nueva democracia

Programas
OED 9:

B P4.1: Fortalecimiento institucional
= P4.2: Servicios ciudadanos

Imagen 49. Representacion grafica del modelo integral de desarrollo
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12 Descripcion de programas y proyectos por cada eje y ObjetIVO estratégico de desarrollo

12.1 Descripcion de programas y proyectos del EJE 1: Cayambe, territorio sostenible, ordenado y seguro

Objetivo estratégico de desarrollo OED1: Promover el desarrollo sostenible del cantdn, que priorice los derechos de la naturaleza, proteccién
ecosistémica, el fortalecimiento de los sistemas de vida de las comunidades, mecanismos de conservacion y restauracién del paisaje en el ambito
productivo y desarrollo de cadenas de valor que incorporen criterios de sostenibilidad en sus operaciones.

Alineamiento con ODS, Plan Nacional de Desarrollo, competencias y funciones del nivel cantonal:

ODS: 1: Fin de la Pobreza; 3: Salud y Bienestar; 6: Agua limpia y saneamiento; 7: Energia Sostenible y no contaminante; 9: Industria, Innovacién e Infraestructura; 11: Ciudades y

comunidades sostenibles; 12: Produccion y consumo responsables; 13: Accidn por el clima; 15: Vida de ecosistemas terrestres

Objetivo del PND: Objetivo 3: Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones

Lineamientos ETN: Gestion del habitat para la sustentabilidad ambiental y la gestidn integral de riesgos; Promover buenas prdcticas ambientales y de disefio urbanistico como

medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico y los fendmenos meteoroldgicos y oceanograficos extremos, priorizando la seguridad de la poblaciéon y mejorando su

resiliencia, tanto como el equipamiento y la infraestructura mas vulnerable

Competencias GADM:

v' Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental

v' Art 136 COOTAD: Para otorgar licencias ambientales, los gobiernos auténomos descentralizados municipales podran calificarse como autoridades ambientales de aplicacion
responsable en su cantdn. Los gobiernos auténomos descentralizados municipales establecerdn, en forma progresiva, sistemas de gestion integral de desechos, a fin de
eliminar los vertidos contaminantes en rios, lagos, lagunas, quebradas, esteros o mar, aguas residuales provenientes de redes de alcantarillado, publico o privado, asi como
eliminar el vertido en redes de alcantarillado

v' Art 141 COOTAD: Corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras de su circunscripcidn

Funciones GADM:

v' Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacidn de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales

v' Regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el territorio cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales

Resultados Indicadores de resultado Linea de base
Se preserva y mantiene la superficie de areas naturales del cantén, se | Porcentaje de suelo de dreas naturales 64,09%
protege los paramos y se disminuye el area degradada de bosques Porcentaje de superficie de paramos 40%
Superficie degradada de bosques (ha) 748,45
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Matriz 3. Proyectos, indicadores y metas 2020 — 2030 / OED1
Programa Objetivo del programa Subprogramas Proyectos Indicador Meta del proyecto Periodo de ejecucion
2020- 2023 | 2024 -2030
Superficie de paramos El 75% de la superficie de
., ., protegidos (linea de paramos protegida
Gestion y proteccion de base: 40% de la 30% 70%
paramos .
superficie total del
cantoén, son paramos)
No de cuencas y zonas 75% de cuencas y zonas
de recarga hidricas de recarga hidrica
identificadas (linea de identificadas, cuentan 30% 70%
base=0) con un plan de gestion
Proteger y conservar las fuentes integral
de agua, garantizar las reservas No. de planes Se incrementa
del sistema de abastecimiento integrales de gestion anualmente el No de
de agua potable, la gestion y el Gestion integrada de de microcuencas y planes integrales de
tratamiento de aguas residuales microcuencas y zonas de zonas de recarga gestion de microcuencas
como un ciclo integral, Proteccion recarga hidricas hidrica elaborados y en | y zonas de recarga hidrica
garantizando el acceso, fuentes de agua (humedales) ejecucion (linea de
P1.1 Gestién disp'or.ﬂbilidad y calidad de los base: 0) 30% 70%
integral del servmos' de agua potable y _ .
ciclo del agua alcantarillado, como un Porcentaje de El 25% de microcuencasy
componente esencial para microcuencas y zonas zonas de recarga hidrica
garantizar la calidad de vida; de recarga hidrica gestionadas
mediante un proceso de gestion gestionadas integralmente
articulado y coordinado entre integralmente
los niveles de gobierno cantonal Gestion parala Fondo del agua creado y
y parroquial y apegado a la consecucion de fondos | proyectos de proteccidon
normativa de uso y gestién del y, recursos disponibles | de fuentes con
suelo. Fondo del agua en el fondo del agua financiamiento 30% 70%
para proteccion de
fuentes (linea de base:
0)
Porcentaje de 100% de obras de
Repotenciaciéon de fuentes ejecucion de las obras repotenciacién de las
Sistemas de Agua | de abastecimiento: sistema de repotenciacién de fuentes de
. . . L 100%
Potable Tajamar y Sistema Cariacus las fuentes de abastecimiento
Buga abastecimiento (linea concluidas y en
funcionamiento
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Programa Objetivo del programa Subprogramas Proyectos Indicador Meta del proyecto Periodo de ejecucion
2020 - 2023 | 2024 - 2030
de base: 60% de
ejecucion de la obra)
Porcentaje de 100% de ejecucion de las
ejecucion de las obras obras del Sistema Huayco
de dos sist Mach
Incremento de caudales de N . 05 315 er:nas achay 20% 80%
agua potable: sistema regionales (linea de
& . P - base: Huayco Machay 100% de ejecucion de las
Regional Pesillo Imbaburay . . .
Huaveo Macha 15%; Pesillo Imbabura: | obras del Sistema Pesillo 30% 20%
4 ¥ linea de base 30%) Imbabura ? ’
. Porcentaje de 100% de obras de
Dotacidn de agua de . ., .
ejecucion de obras de sistemas de agua rural
consumo humano para el . . 30% 70%
los sistemas de agua concluidas
sector rural
Porcentaje de 80% de ejecucion
ejecucion presupuestaria de los
Construcciony presupuestaria de los proyectos de
mantenimiento de redes y proyectos de construcciény 20% 80%
conexiones de agua potable | construcciény mantenimiento de redes
mantenimiento de y conexiones de agua
redes de agua potable potable
Porcentaje de 85% de cobertura de
obertura de agua agua potable
Cobertura de agua potable ¢ u , gy guap 30% 70%
potable (linea de base:
72%)
Porcentaje de Mejoramiento anual de
cumplimiento de los los parametros de calidad
. parametros de calidad del agua, hasta alcanzar
Servicio de agua , .
potable del agua de consumo los estdndares éptimos
. . (sector urbano y rural)
Monit de la calidad del
aguadeconsumo. 0% 0%
g No. de convenios Diagnostico permanente
suscritos entre de la calidad del agua de
GADIPMC y Juntas de consumo en el cantén
Agua para monitoreo Cayambe
de la calidad del agua
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Programa Objetivo del programa Subprogramas Proyectos Indicador Meta del proyecto Periodo de ejecucion
2020 - 2023 | 2024 - 2030
de consumo (linea de
base: 28 convenios)
No de actividades de Incremento anual de
restauracion de las actividades de
fuentes hidricas y restauracién de las
plantas de tratamiento | fuentes hidricas y plantas
de Agua potable de tratamiento de Agua
monitoreadas potable monitoreadas
No de fuentes de agua Incremento anual del No
monitoreadas de fuentes de agua
monitoreadas
No de monitoreos Incremento anual del
realizados numero de monitoreos
realizados
Porcentaje de 100% de obras del
ejecucion de las obras trasvase caudal de Ia
Trasvase caudal de la .
. del trasvase quebrada Quebrada el Tumbe hacia
Quebrada el Tumbe hacia o . . 30% 70%
) el Tumbe hacia Rio el Rio Blanco ejecutadas
Rio Blanco .
Blanco (estudio
completo)
Porcentaje de 100% de obras de la
ejecucion de la planta planta de tratamiento 80% 20%
Sistemas de de tratamiento PTAR PTAR ejecutadas
Alcantarillado y
. Sistema de tratamiento de .
saneamiento . Porcentaje de 70% de las plantas de 30% 70%
aguas residuales . L .
ejecucion de las tratamiento para 9
plantas de tratamiento | descargas ejecutadas
para 9 descargas
Porcentaje de 100% de obras de
Dotacién de alcantarillado ejecucion de obras de sistemas de alcantarillado
. . 30% 70%
para el sector rural los sistemas de rural concluidas
alcantarillado rural
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Programa Objetivo del programa Subprogramas Proyectos Indicador Meta del proyecto Periodo de ejecucion
2020 - 2023 | 2024 - 2030
Porcentaje de 50% de ejecucion
ejecucion presupuestaria de los
Construcciony presupuestaria de los proyectos de
mantenimiento de redes y proyectos de construccién y 30% 70%
conexiones de alcantarillado | construccidny mantenimiento de redes
mantenimiento de de alcantarillado
redes de alcantarillado
Porcentaje de 70% de cobertura del
Servicio de . cobertura del alcantarillado
. Cobertura de alcantarillado ; . 30% 70%
alcantarillado alcantarillado (linea de
base: 60%)
Porcentaje de residuos | Incremento anual del
sélidos organicos en porcentaje de residuos
relacion con el total de | sélidos clasificados en la
residuos solidos fuente y reduccién de las
recolectados (linea de toneladas de residuos
base: 3024 toneladas sélidos generados
. Clasificacion de e, . de residuos sélidos
Implementar el plan de manejo . Clasificacion de residuos en .. . o
. - L residuos organicos recolectados 30% 70%
integral de residuos sélidos, la fuente .
por afio)
sustentado en el
fortaleumleﬁto de los servicios Toneladas de residuos Disminucién anual de las
., de recoleccion, e .
P1.2 Gestién . . solidos recolectados toneladas de residuos
. aprovechamiento, manejo de . " (.
integral de . . A . (linea de base: 7056 sélidos orgdanicos
. residuos y disposicion final bajo
residuos . o toneladas recolectadas | generados
o pardmetros técnicos, que o
sélidos ) S por afio)
garantice la minimizacion del -
. . . Porcentaje de Incremento anual del
impacto ambiental y contribuya .
. . . cobertura de porcentaje de cobertura
al mejoramiento de la calidad ., L
. L . recoleccidn de de recoleccidén de
de vida de la poblacion del Servicio de Incremento de la cobertura . [ . .
X . .. . residuos en el drea residuos en el drea
cantén. recoleccién y de recoleccién de residuos , 30% 70%
. ). ; urbanay rural (linea de | urbanay rural
barrido sélidos y barrido ,
base: 97% en el area
urbanay 60% en el
area rural)
Disposicion final y Porcentaje de residuos | Incremento anual del
Transporte, . . - . .
. . tratamiento de residuos sélidos con porcentaje de residuos 30% 70%
disposicion final y . . - .
sélidos tratamiento (en sélidos con tratamiento
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Programa Objetivo del programa Subprogramas Proyectos Indicador Meta del proyecto Periodo de ejecucion
2020 - 2023 | 2024 - 2030
tratamiento de relacion con el total de
residuos residuos sélidos Disminucidon anual de las
recolectados) toneladas de residuos
sélidos orgdnicos
generados
Porcentaje de Identificados los
generadores que generadores de desechos
cumplen con lo industriales, especiales,
dispuesto en la escombros y peligrosos
Desalojo, gestidn, Ordenanza de Gestidn
disposicion y eliminacién Integral de Residuos Identificados los gestores
Desechos industriales, Sélidos de residuos 30% 70%
especiales, escombros y
peligrosos 100% de generadores
cumplen con lo dispuesto
en la Ordenanza de
Gestidn Integral de
Residuos Sélidos
Superficie de areas 75% de restauracion de
Restauracién forestal refor.e,stadas e,n dreas degradad:jl,s a través 30% 70%
relacion a las areas de la reforestacion
degradadas de bosque
Implementar medidas de M2 de superficie Incremento anual de la
adaptacion y mitigacion al Arbolado urbano forestal por habitante superficie forestal por 30% 70%
cambio climatico con la habitante
P1.3 finalidad de reducir la . Numero de poblacion Incremento anual del
L - . Medidas de o ) ,
Adaptacion al vulnerabilidad de sistemas adaptacién al concientizada sobre el numero de poblaciéon
cambio humanos, naturales y de L impacto del manejo de | concientizada sobre el
L . . cambio climéatico o ) .
climatico infraestructura, de conformidad actividades impacto del manejo de
con los impactos asociados a las Reduccién de gases de | agropecuarias actividades agropecuarias
amenazas climaticas efecto invernadero (GEl) por 30% 70%
identificadas en el cantén actividades agricolas Incremento anual del uso
de compuestos orgdnicos
en las plantaciones
agricolas
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Programa Objetivo del programa Subprogramas Proyectos Indicador Meta del proyecto Periodo de ejecucion
2020 - 2023 | 2024 - 2030

Disminucién de la carga
organica en las fuentes de
agua monitoreadas

. Porcentaje de 75% de industrias
Monitoreo industrias con plantas cuentan con plantas de
de fuentes moviles y fijas ) P . P 30% 70%
de tratamiento de tratamiento de agua
de descargas. agua

Incremento anual de la
cobertura de los controles 30% 70%
de las fuentes de agua

Equipamiento para el | El GADIPMC cuenta con
control de la calidad del | equipamiento y realiza el

Monitoreo y control de las | No de controles de las
fuentes de agua fuentes de agua

aire. monitoreo periddico vy
control de la calidad del
Monitoreo y control de la aire
eov . 20% 80%
contaminacion del aire
Garantizar el cumplimiento de
. p No de controles de la | Incremento anual del
la normativa ambiental en el L . .
, . o contaminacion del aire | numero de controles de la
canton, mediante la aplicacion L .
q dimient teri contaminacion del aire
., e procedimientos en materia
P1.4 Gestion de P o, . . No de controles de la L,
) de regularizacion, seguimientoy | Control de la | Monitoreo y control de la L Disminucién . o
la calidad . . . S . contaminacion por S . 30% 70%
ambiental control de la calidad de factores | calidad ambiental | contaminacién por ruido ruido contaminacion por ruido
ambientales (agua, aire, suelo, -
. . No de monitoreos de la | Incremento anual de
ruido, entre otros), para Monitoreo y control de la L . o o
Lo -, . contaminacién del | monitoreos del control 30% 70%
disminuir la degradacion de los calidad del suelo
suelo del suelo

ecosistemas
No de controles de

L (. Incremento anual del
N explotacion de dridos y
Control y regularizacion de la , control de las
pétreos

explotacién de dridos y explotaciones de aridos y 30% 70%
pétreos en el canton pétreos dentro del

No de canteras y minas ;
cantdn

autorizadas
Normativa de manejo Gestion de la fauna

de la fauna urbana urbana de la fauna

Control de la fauna urbana o v . ., 30% 70%
reformada y campafias | urbana en situacion de
de concienciacion y abandono, en el canton
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Programa Objetivo del programa Subprogramas Proyectos Indicador Meta del proyecto Periodo de ejecucion
2020 - 2023 | 2024 - 2030
esterilizacion de la
fauna urbana
P1.5 Contribuir al fortalecimiento de | Sostenibilidad Promocion de practicas No de comunidades Incremento anual del
Fortalecimiento | los sistemas de vida de las ambiental comunitarias para la que realizan practicas nimero de comunidades
de los sistemas | comunidades mediante comunitaria 'y sostenibilidad ambiental de sostenibilidad que realizan practicas de
. ) . . - . 30% 70%
de vida de las procesos de promocion, ciudadana ambiental sostenibilidad ambiental
comunidades concientizacion y apoyo a las (agroecologicas,
practicas de relacionamiento productivas)
con la naturaleza, Capacitacidn, No de unidades Incremento anual del
agroecoldgicas y productivas, concientizacién y educativas numero de personas de
como una elemento sensibilizacion ciudadana capacitadas, unidades educativas y
constitutivo de la sostenibilidad concientizadas y empresas, capacitadas,
ambiental sensibilizas sobre el concientizadas y
manejo de residuos sensibilizas sobre el
manejo de residuos 30% 70%
No de empresas
capacitadas,
concientizadas y
sensibilizar sobre el
manejo de residuos
Matriz 4. Anualizacién de Indicadores y metas prioritarias por programa / OED1
Programa Indicador Meta Meta en 10 aios Meta anualizada
Ao 1 Aio2 | Aho3 | Aho4 | Aio5 | Afo6 | Ao 7 Aiio 8 Ao 9 Aiio
10
P1.1 Gestion Porcentaje de cobertura | En el 2030 se alcanza Incremento del 13%
|r‘1tegral del de agua potable (linea una cobertura de agua | de en la cobertura de 1.3% 1.3% 1.3% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 13%
ciclo del agua de base: 72%) potable del 85% en el agua potable
cantoén
P1.2 Gestion Porcentaje de residuos Incremento anual del Incremento del 10%
|nt¢?gral de sélidos cgln tratamiento p(})rcentaje de residuos | de re5|duo§ sélidos 1% 1% 1% 1% 19% 19% 1% 19% 1% 1%
residuos (en relacién con el total sélidos con con tratamiento (en
sélidos de residuos sdlidos tratamiento relacion con el total
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Programa Indicador Meta Meta en 10 aiios Meta anualizada
Ao 1 Aio2 | Aho3 | Aho4 | Aho5 | Aflo6 | Afo7 Aiio 8 Ao 9 Aiio
10
recolectados (sin linea de residuos solidos
de base) recolectados)
P1.3 Superficie de 4reas 75% de restauracion Incremento anual del
Adaptacién al reforestadas en relacién | de areas degradadasa | porcentaje de
cafmt}ifn a las areas degradadas través de I.a, restauracion de,éreas 7.5% 7.5% 7.5% 75% 7.5% 7.5% 7.5% 7.5% 75% 75%
climatico de bosque reforestacion degradas a través de
la reforestacion,
hasta alcanzar el 75%
P1.4 Gestidn de Incremento anual de
la calidad la cobertura de
. Incremento anual de la
ambiental No de controles de las cobertura de los controles de las
fuentes de agua, 7,5% 7,5% 7,5% 7,5% 7,5% 7,5% 7,5% 7,5% 7,5% 7,5%
fuentes de agua controles de las
fuentes de agua hasta alcanzar un
& 75% de fuentes
monitoreadas
P1.5 No de comunidades que | Incremento anual del Incremento anual de
Fortalecimiento | realizan practicas de ndmero de comunidades que
de los sistemas | sostenibilidad ambiental | comunidades que realizan practicas de
de vida de las (agroecologicas, realizan practicas de sostenibilidad 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4%
comunidades productivas) sostenibilidad ambiental, hasta
ambiental alcanzar un 40% de
comunidades
Matriz 5. Caracterizacion de proyectos en las parroquias rurales y urbanas / OED1
PROGRAMAS SUBPROGRAMAS / ASCAZUBI SANTA ROSA DE OTON CANGAHUA AYORA OLMEDO PARROQUIAS
PROYECTOS CUZUBAMBA URBANAS
1.Proteccion fuentes Reforestacion de Creacién de Prioridad de
L Sambuco 23y 26 I/s L o . e
de agua (gestion de las cuencas de o zonas de Proteccion de Georeferenciacion | intervencién en
, autorizacién usoy Proyecto .,
paramos, agua, Bordes de . . . proteccidn para | todas las fuentes | de las fuentes de el Tumbe
., . aprovechamiento en mejoramiento y
P1.1 Gestion microcuencas fondo las quebradas . L bosquesy de agua dela aguaen la
. SENAGUA, estudios ampliacién de . . . .
integral del del agua) paramos parroquia parroquia Considerar en los
. - para bombear hasta agua consumo a . .
ciclo del agua Construccion de arte superior de la nivel de la (mecanismos estudios de
2. Sistemas de Agua un tanque de parro uir; arroquia que impidan el Incremento de Plan maestro de conduccion del
Potable almacenamiento P quia. P 9 avance de caudales para tratamiento de Tumbe hacia el
(abastecimiento, de agua potable, cultivos, abastecer ala aguas servidas rio Blanco el
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mantenimiento de
redes y conexiones)

3. Servicio de agua
potable (cobertura,
monitoreo de la
calidad)

4, Sistemas de
Alcantarillado y
saneamiento
(trasvase, tratamiento
aguas residuales,
dotacion
alcantarillado sector
rural, redesy
conexiones)

5. Servicio de
alcantarillado
(cobertura)

Tecnificacién del
tratamiento d
agua potable, en
las plantas
existentes

Cambio del
alcantarillado en
el centro urbano
de la parroquia
(no abastece la
capacidad)

Homologacion de la
calidad del agua,
garantia de su
calidad.

Ordenanza para el
uso publico de
tanques de
tratamiento

Sistema de
tratamiento de aguas
residuales

anivel de la
parroquia

Proyecto
construccion de 5
tanques de
oxidacion para
alcantarillado

Embovedado de
la quebrada Otoén
segunda y tercera
etapa

Mejoramiento
de la calidad del
agua para
consumo,
tratamiento,
potabilizacion

Presupuesto para
dos plantas de
tratamiento,
nuevas o
mejoradas

Tuberia de agua
potable de Santa
Clara, se requiere
hacer un cambio,
asi como un
tanque.

El Carmen de
Milan
complementar
proyecto de
captacion

Valoracién del
cambio de redes,
tanques y nuevas
fuentes de agua,
extension del
alcantarillado, en
todas las
comunidades

PROGRAMAS SUBPROGRAMAS / ASCAZUBI SANTA ROSA DE OTON CANGAHUA AYORA OLMEDO PARROQUIAS
PROYECTOS CUZUBAMBA URBANAS
incremento de en la cabecera Geolocalizacion de Proyecto de incremento de poblacién hasta que desembocan incremento de
caudales, dotacion parroquial los ojos de agua construccion de 7 | la frontera el 2030 enelrio La caudales
agua sector rural, km alcantarillado | agricola) Chimba

Proyecto de riego
redes terciarias
Pesillo Coinoa

Creacién de un
catastro de riego
para mejorar la
distribucion del
agua.

Proyecto
complementario
agua de consumo
Pesillo Imbabura
para La COINOA

Construccién de
alcantarillado
para evacuacion
de aguas servidas
y lluvia en la
parroquia

Capacitacién en
administracion y
gestion los
servicios basicos
(agua,
alcantarillado,
basura)

Recuperacion de
la quebrada del
Jasnan y control
dela
contaminacién

Cambio de
tuberias de
distribucion de
agua potable por
el el nuevo
proyecto Huayco
Machay
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PROGRAMAS SUBPROGRAMAS / ASCAZUBI SANTA ROSA DE OTON CANGAHUA AYORA OLMEDO PARROQUIAS
PROYECTOS CUZUBAMBA URBANAS
P1.2 Gestion
integral de _— Control para que
_g Reciclaje de I parad
residuos . L Planificacién los terrenos
. residuos sélidos ,
solidos concurrente con el baldios no sean
. Municipio para la focos de
e .. Campana de . .,
1.Clasificacion de e, recoleccién de Proyecto de acumulacioén de
. clasificacion de . . .
residuos y residuos residuos compostaje en residuos.
Servicio de o Implementar un | las tierras
.. . utilizacién de . . .
recoleccién y barrido residuos Incluir en la Proyecto de proyecto de parroquiales Proyecto de Priorizar el
(clasificacion, L. evaluacién de la recoleccién de reciclaje y recoleccion tratamiento de
organicos para S IR e . .
cobertura) abono gestion integral de basura reutilizacion de Clasificacion de de basura residuos solidos
residuos sdlidos, la (clasificacion en residuos basuray (clasificacién | en el relleno
2.Transporte, I vision de las la fuente). orgdnicos e reutilizacion de en la fuente).
. g Tecnificacion de . . (. . .
disposicion final y ., Parroquias inorgdnicos. residuos tanto Sistema de
. recoleccién de L. L
tratamiento de basura organicos como gestion integral
residuos ! Proyeccién de los inorganicos de residuos
contenedores y . - .
., servicios de agua, solidos requiere
renovacion del . .
alcantarillado y que el ciclo
parque . .
residuos solidos completo, que
automotor ,
esté en una sola
institucion.
P1.3 Urbano:
L L Generar
Adaptacion al forestacién en las L, . Parque
. , Forestacion de las normativa de .
cambio areas verdes vertientes. fuentes mitigacion para recreacional la
climatico 3.Medidas de entregado el ! Reforestacién en g P remonta, 14
.. . o de agua ., Proyecto de actividades ,
adaptacion al cambio | municipio en Reforestacién ., la parte urbana , hectareas;
s R restauracion agricolas de alto
climatico urbanizaciones ., con plantas de Ayora . valorar el uso de
., Recuperacién de . forestal impacto .
(restauracion forestal, nativas en la . ese espacio
L, bosques naturales, . ambiental en la
arbolado urbano, Reforestacion; - parroquia . En la parte rural, ) como reserva de
) , pérdida por talas Estudios de las parroquia o
reduccidn gases Monteserrin alto, Implantar un descargas de en forestar arborizacion
efecto invernadero, El Manzano, vivero forestal g, riveras de los rios
. . Apoyo a la . alcantarillado Proyecto de L
monitoreo de Vaqueria, . para la parroquia. y fuentes de -, Arborizacién
, . agricultura que para su forestaciony
descargas) Monteserrin bajo ) . ) agua. ., urbana con
considere cuidado tratamiento reforestacion con i .
y planta . . arboles nativos o
. del sistema de gua plantas nativas,
potabilizadora de adecuados para
frutales y plantas
agua NO 2 L el sector urbano,
medicinales a
gue no causen
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PROGRAMAS SUBPROGRAMAS / ASCAZUBI SANTA ROSA DE OTON CANGAHUA AYORA OLMEDO PARROQUIAS
PROYECTOS CUZUBAMBA URBANAS
Promover la nivel de la dafioala
produccién parroquia. infraestructura.
agroecoldgica,
promover los
huertos urbanos
P1.4 Gestién de | 4.Control de la Zona industrial Control de Control de las Problema con la
la calidad calidad ambiental en Ascézubi, contaminacién de Control de descargas que Capacitacién a las | fauna urbana,
ambiental (agua, aire, ruido, monitoreo y agua, domésticas y descargas de las | realizan todas las | comunidades vy | albergue es
suelo, aridos y control de la agroindustria. floricolas en empresas barrios en | prioritario por
pétreos, fauna calidad ambiental pequenias fincas | floricolas legislacion exceso de perros
urbana) Control floricolas, | Coordinacion ambiental callejeros.
control concurrente con el
contaminacién municipio para Regularizacién de | Es necesario que
fuentes de aguay | control minas ubicadas a se ejecute la
suelo lo largo de la ordenanza que
Manejo adecuado de cuenca del rio La ya existe, en
Control avicolas, desechos sélidos por Chimba, todos los
contaminacion la contaminacidn del parroquia Olmedo | aspectos, entre
fuentes de aguay | suelo, reciclajey eso la
suelo reutilizacion. responsabilidad
de los duefios de
Control a las Implementar los animales.
siembras de composteras
pequeiia escala: PARAgenerar abonos
tomate, frutilla organicos
P1.5 5.Sostenibilidad Promover granjas

Fortalecimiento
de los sistemas
de vida de las
comunidades

ambiental
comunitaria y
ciudadana
(promocidn de
practicas sostenibles,
capacitaciény
concienciacion
ciudadana)

agroecoldgicas

Concienciacion
sobre el uso de
agroquimicos
(toxicos) en los
cultivos y
produccién

Apoyo a la
comercializacion
de la produccion
agroecoldgica

Apoyo a la
produccién
agroecoldgica
para crear
puntos y canales
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PROGRAMAS SUBPROGRAMAS / ASCAZUBI SANTA ROSA DE OTON CANGAHUA AYORA OLMEDO PARROQUIAS
PROYECTOS CUZUBAMBA URBANAS
de

comercializaciéon
y campafia de
fomento al
consumo de
estos productos
y capacitacion a
consumidores.

Objetivo estratégico de desarrollo OED2: Consolidar una estructura regional, policéntrica, compacta, con servicios publicos eficientes y equitativa
dotacion de equipamientos interconectados y accesibles, con una adecuada aplicacién de las normas cantonales para el uso, ocupacion, gestion y
aprovechamiento del suelo, garantizando una movilidad sostenible, eficiente y segura.

Alineamiento con ODS, Plan Nacional de Desarrollo, competencias y funciones del nivel cantonal:

ODS: 3:Salud y Bienestar; 7: Energia Sostenible y no contaminante; 11: Ciudades y comunidades sostenibles, 12: Produccion y consumo responsables; 13: Accion por el Clima
Objetivo del PND: Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas; Objetivo 3: Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales
y futuras generaciones

Lineamientos ETN: Reduccidn de inequidades sociales y territoriales; Fortalecimiento de un sistema de asentamientos humanos policéntricos, articulados y complementarios
Competencias GADM:

v' Ejercer el control sobre el uso y ocupacidn del suelo en el cantén.

v' Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico, cultural y natural del cantdn y construir los espacios publicos para estos fines

v' Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales

v’ Planificar, construir y mantener la vialidad urbana

v' Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental

v' Art 142 COOTAD: La administracidn de los registros de la propiedad de cada cantén corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales.

v

Art 147: El Estado en todos los niveles de gobierno garantizara el derecho a un habitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna, con independencia de la situacion
social y econdmica de las familias y las personas

Funciones GADM:

v" Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacidn de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales
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v' Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinard las condiciones de urbanizacién, parcelacién, lotizacién, divisién o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales

v"Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de vivienda de interés social en el territorio cantonal

v' Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacién de publicidad,
redes o sefializacién

v Regulary controlar las construcciones en la circunscripcién cantonal, con especial atencién a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres

Resultado

Se ha limitado el crecimiento urbano expansivo revalorizando y
rehabilitando funcionalmente la ciudad construida
consolidando un modelo de urbanizacién compacta

Indicador de resultado Linea de base
Porcentaje de lotes ocupados en areas urbanas 40%
Porcentaje de lotes subocupados en areas urbanas 21%
Porcentaje de lotes vacios en dreas urbanas 39%

Matriz 6. Proyectos, indicadores y metas 2020 — 2030 / OED2

Programa Objetivo del programa Subprogramas Proyectos Indicador Meta del Proyecto Periodo de Ejecucion
2020 - 2023 2024- 2030
Incremento anual del No de
No de proyectos rovectos de
Consolidacion del Centralidad Ayora — participativos de ipnfrZestructura
nucleo central Cayambe —Juan infraestructura 'y . . y 30% 70%
. . . . equipamiento ejecutados
Consolidar un modelo de urbano Montalvo equipamiento ejecutados y/o .
o, . . y/o mantenidos en la
urbanizacién compactay mantenidos en la centralidad .
i<t q centralidad
unsts e.ma € No de proyectos Incremento anual del No de
centralidades urbanas L
. participativos de proyectos de
interconectadas y . . .
A Centralidad Olmedo — infraestructuray infraestructura 'y
accesibles que . . . . . . . . 30% 70%
. . Pesillo - La Chimba; equipamiento ejecutados y/o | equipamiento ejecutados
P1.6 Sistema de | desconcentrey equilibre . . .
: CT T, mantenidos en la centralidad | y/o mantenidos en la
Centralidades la distribucién de .
equipamientos en el centralidad
g .p o Consolidacién de No de proyectos Incremento anual del No de
conjunto del territorio, . B
. L centralidades . participativos de proyectos de
mediante la aplicacién de Centralidad local . .
locales urbanas . infraestructuray infraestructura 'y
las normas de Cangahua (alta, bajay . . . . . . 30% 70%
e, > equipamiento ejecutados y/o | equipamiento ejecutados
planificacion del uso 'y media) . . .
. mantenidos en la centralidad | y/o mantenidos en la
ocupacién del suelo .
centralidad
. , No de proyectos Incremento anual del No de
Centralidad local Otén . _p .y
. participativos de proyectos de 30% 70%
(altay baja) . .
infraestructura y infraestructura y
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Programa Objetivo del programa Subprogramas Proyectos Indicador Meta del Proyecto Periodo de Ejecucion
2020- 2023 | 2024- 2030
equipamiento ejecutados y/o | equipamiento ejecutados
mantenidos en la centralidad | y/o mantenidos en la
centralidad
No de proyectos Incremento anual del No de
participativos de proyectos de
Centralidad local infraestructura 'y infraestructura 'y 30% 70%
Cuzubamba equipamiento ejecutados y/o | equipamiento ejecutados ? ’
mantenidos en la centralidad y/o mantenidos en la
centralidad
No de proyectos Incremento anual del No de
participativos de proyectos de
. ... | infraestructura infraestructura
Centralidad local Ascazubi . . y . . y 30% 70%
equipamiento ejecutados y/o | equipamiento ejecutados
mantenidos en la centralidad | y/o mantenidos en la
centralidad
m2 de espacio piiblico por Incremento anual de los de
Plazas y parques . P P P m2 de espacio publico por 30% 70%
habitante .
habitante
Red de espacios No de proyectos e inversion
. ., publicos urbanos y ejecutada (obra nueva, Incremento del No de
Realizar la dotaciény . . . . -
) ) rurales Ejes verdes: reservas equipamiento, proyectos e inversion
mejoramiento de o . . 30% 70%
. . . naturales mantenimiento y ejecutada para consolidar
equipamientos, espacios L .
o " complementacion) para los ejes verdes
publicos y sitios sagrados, . .
. consolidar los ejes verdes
P1.7 en concordancia con los
. . Anualmente el 100% de
Equipamientos, | procesos de -
. s proyectos planificados de
espacios consolidacién de las . : ; o
s . . Porcentaje de proyectos de equipamiento comunitario
publicos y sitios | centralidades urbanas, de - : s .
. equipamiento comunitario programados se ejecutany 30% 70%
sagrados una red de espacios . . . . . . .
- Equipamientos (obra nueva, equipamiento, estan en funcionamiento
publicos y de la puesta en o o
- comunitarios mantenimiento y
valor de los sitios . . -,
. Equipamientos complementacién) 100% de la obra del 30% 70%
sagrados como atractivos ) .
. . ejecutados cementerio cantonal,
turisticos del cantén. )
ejecutaday en
funcionamiento
. . Porcentaje de proyectos de Anualmente el 100% de
Equipamientos . : . . .
deportivos equipamiento deportivo proyectos de equipamiento 30% 70%
P (obra nueva, equipamiento, deportivo programados se
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Programa Objetivo del programa Subprogramas Proyectos Indicador Meta del Proyecto Periodo de Ejecucion
2020- 2023 | 2024- 2030
mantenimiento y ejecutan y estan en
complementacion) funcionamiento
ejecutados
Anualmente el 100% de
. Porcentaje de proyectos de royectos de restauracion
Templos, espacios restauracjién 70 ’ fna:tenimiento de sitios !
Sitios Sagrados ancestrales y . ¥ _ 30% 70%
) . mantenimiento de sitios sagrados programados se
patrimoniales . . .
sagrados ejecutados ejecutan y estan en
funcionamiento
El 100% del limite urbano 30% 70%
Control del crecimiento Limite urbano definido en el del cantdn se mantiene de
Garantizar el urbano PUGS acuerdo con lo planificado
cumplimiento de las en el PUGS
reglas y normas Control del crecimiento ., 30% 70%
g1as y e . Y . . Reduccion del No de ? ’
P1.8 cantonales para el uso, . la densificacién en areas No de familias que habitan en - .
. ., ., Ordenamientoy . . . familias que habitan en
Ordenamientoy | ocupacion, gestién y expuestas a amenazas areas de riesgo no mitigable , . .
. control del areas de riesgo no mitigable
control del aprovechamiento del territorio naturales
territorio suelo, a fin de lograr un Se implementan el 100% de 40% 60%
desarrollo equitativo . . herramientas e
L q . y. Normativa de uso, No de herramientas e | .
equilibrado del territorio ., - . ., instrumentos para la
. ocupacioén y gestion del instrumentos para la gestion - L
del cantén Cayambe ., gestion del uso y ocupacion
suelo del uso y ocupacién del suelo .
del suelo establecidos en el
PUGS
Garantizar que la Superficie de aceras del area 25% de aceras del area 30% 70%
movilidad de las personas Reordenamiento y central de la ciudad central de la ciudad
en el cantén Cayambe sea | Movilidad a piey en | mejoramiento de aceras intervenidas (25.206, m2, intervenidas
de manera seguray bicicleta (Movilidad linea de base = 5%)
digna, que se desarrolle no motorizada) . . Porcentaje de incremento de Incremento en un 25% de 50% 50%
. Incentivo de la movilidad . . . .
- de modo eficiente con . usuarios de la ciclo rutay de los usuarios de la bicicleta
P1.9 Movilidad en bicicleta . . .
respeto al entorno y al participantes en ciclo paseos como medio de transporte
Sustentable . ) -
medio ambiente, dando Porcentaje de rutas y 100% de las rutas y 100% (de 100% (de
prioridad al desarrollo de frecuencias de transporte frecuencias de transporte las las
las modalidades de Transporte publico . publico intracantonal publico intracantonal existentes existentes
. Red de transporte publico . , .
transporte terrestres que | intracantonal regularizadas (linea de base: regularizadas hasta la hasta la
sean limpias y amigables 47% de rutas regularizadas y fecha) fecha)
con el ambiente, como la 84% de frecuencias)
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Programa Objetivo del programa Subprogramas Proyectos Indicador Meta del Proyecto Periodo de Ejecucion
2020- 2023 | 2024- 2030
caminata y la bicicleta, 100% de transporte 100% (de 100% (de las
apoyando fuertemente al ., . comercial regularizado las existentes
. Regulaciéon y control del Porcentaje de transporte .
transporte publico ) . . existentes hasta la
. o transporte comercial comercial regularizado
colectivo y/o masivo intra hasta la fecha)
cantonal, mediante una Transporte fecha)
gestion coordinada con comercial 13 paraderos de taxis, 13 30% 70%
los diversos actores de la Paraderos tipo: taxis, 39 paraderos tipo para taxis; paraderos de carga livianay
movilidad. carga liviana y carga carga liviana y carga mixta 13 paraderos de carga
mixta implementados mixta implementados en el
canton
. . . ., 100% de la zona azul 70% 30%
Mejoramiento de la zona Porcentaje de ocupacion de - .
sefializada e incremento del
azul la zona azul . L
Estacionamientos porcentaje de ocupacion
Estudios y obra del 50% de la obra ejecutada 10% 90%
Estacionamiento publico estacionamiento publico
ejecutados
100% de presupuesto 30% 70%
ejecutado en el poligono: Al
Circulaciony I . Porcentaje de presupuesto norte Calle Vargas, al sur
., L Sefializacion horizontal, ) ! >
gestion del transito vertical v semaforizacion ejecutado en el poligono Calle Manuel Cérdova
y vialidad y (linea de base USD 241.200) Galarza, al este Juan
Montalvo y al oeste Av.
Panamericana-E35.
. , Incremento del porcentaje 30% 70%
Porcentaje de vehiculos que . .
C . . de vehiculos que circulan
Revisidn técnica vehicular | circulan en Cayambe con ,
. . en el cantén Cayambe, con
. . revision técnica vehicular . .
Seguridad Vial revision técnica vehicular
. . Disminucién anual del 30% 70%
Campanias de seguridad No de muertes por , 0 °
) . .. numero de muertes por
vial accidentes de transito . L
accidentes de transito
Disefio y ejecucién de la 1 obra del terminal terrestre 100% de la obra del 70% 30%
obra del terminal ejecutada de conformidad terminal terrestre
Terminal terrestre terrestre con los estudios y disefios ejecutada
Disefio y ejecucion de las , . 100% de kildmetros de vias 70% 30%
- Vias de acceso al terminal .
obras de accesibilidad al . de acceso al terminal
) terrestre construidas .
terminal terrestre terrestre construidas
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Programa Objetivo del programa Subprogramas Proyectos Indicador Meta del Proyecto Periodo de Ejecucion
2020- 2023 | 2024- 2030
. , Incremento anual del 30% 70%
Porcentaje de vias de acceso . ,
Proyectos de . . porcentaje de vias de
infraestructura vial @ b'?\rrlos y comunidades, acceso a los barrios) y
mejoradas . .
comunidades mejoradas
. , Porcentaje de ejecucion de 100 % de ejecucion de los 10% 90%
Estudios de la via alterna . - . s
el los estudios y disefios de la estudios y disefios de la
periférica
obra obra
Estudios de la calle Victor 100 % de ejecucidn de los 10% 90%
Plan vial Cartagena desde la estudios, disefios de la obra
Manuel Cérdova hasta el Porcentaje de ejecucion de los
Colegio Técnico en Juan estudios, disefios de la obra
Montalvo (paralela a la
linea férrea).
Mecanismo de planificacion Intervenciones viales 30% 70%
Planificaciéon concurrente | concurrente de la vialidad coordinadas con el MTOP
de la vialidad GADIP MTOP en enlaE 35
funcionamiento
Matriz 7. Anualizacién de Indicadores y metas prioritarias por programa / OED2
Programa Indicador Meta Meta en 10 aios Meta anualizada
Ao 1 Afio 2 Aio3 | Ailo4 | Aho5 | Aflo6 | Afo7 Afio 8 Afho 9 Aho
10
P1.6 Sistema No de proyectos Incremento anual del Ejecucion de 10
de participativos de No de proyectos de proyectos de
Centralidades infraestructura y infraestructura 'y infraestructura u
equipamiento equipamiento equipamiento en la
ejecutados y/o ejecutados y/o centralidad Ayora — 1 1 1 1 1 1 1 1 1
mantenidos en la mantenidos en la Cayambe —Juan
centralidad Ayora — centralidad Ayora — Montalvo
Cayambe —Juan Cayambe —Juan
Montalvo Montalvo
P1.7 Porcentaje de proyectos | 100% de la obra del 100% de ejecucién de
Equipamientos, | de equipamiento cementerio cantonal, los estudios, la obray
espacios comunitario (obra ejecutadayen gestion del 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10%
publicos y sitios | nueva, equipamiento, funcionamiento cementerio cantonal
sagrados mantenimiento y
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Programa Indicador Meta Meta en 10 aios Meta anualizada
Ao 1 Afio 2 Ao 3 Aio4 | Aho5 | Aiio6 | Aho7 Aiio 8 Ao 9 Aiio
10
complementacion)
ejecutados
P1.8 Se implementan el 100% de las
Ordenamiento . 100% de herramientas | herramientas e
No de herramientas e . .
y control del instrumentos para la e instrumentos para la | instrumentos para la
territorio estion del uss gestion del uso y gestion del uso y 13,3% 13,3% 13,3% 8,5% 8,5% 8,5% 8,5% 8,5% 8,5% 8,6%
& . y ocupacién del suelo ocupacion del suelo
ocupacioén del suelo . .
establecidos en el se implementan
PUGS
P1.9 Movilidad Porcentaje de rutas 'y 100% de las rutas y 53% de rutas de
Sustentable frecuencias de frecuencias de transporte publico
transporte publico transporte publico que no se han
intracantonal intracantonal regularizado,
: , ) ' , gufariz 17,66% | 17,66% | 17,66%
regularizadas (linea de regularizadas alcanzan ese estatus
base: 47% de rutas hasta el 2023
regularizadas y 84% de
frecuencias)
Matriz 8. Caracterizacion de proyectos en las parroquias rurales y urbanas / OED2
PROGRAMAS SUBPROGRAMAS / ASCAzUBI SANTA ROSA DE OTON CANGAHUA AYORA OLMEDO PARROQUIAS
PROYECTOS CUZUBAMBA URBANAS
Proyecto de Fortalecer el Proyecto del
o mejoramiento comercio con, Estadio de
1.Consolidacién del L L
3 Coordinacion del parque actividades Ayora (nuevo),
nucleo central urbano o . .
concurrente con central y comunitarias tiene estudios
(Ayora, Cayambe, Juan L - .
., GADIP, para construccion del turisticas de listos
Montalvo) Gestion para S, (o . .
. organizacion parque tematico | atractivo para Coordinar
. mejorar el acceso . . Proyecto de
P1.6 Sistema de e . . ciudadanay de la parroquia. fomentar el programas de e,
. 2.Consolidacién de (fisico) a servicios o . densificacién urbana
Centralidades . . . Ministerio de desarrollo del vivienda con el . -
centralidades locales financieros ) . (crecimiento vertical)
Gobierno porque Proyecto de area urbana. MIDUVI
urbanas (Cangahua, . L
haria falta elaboracion de
Oton, Cuzubamba, L,
P adecuar una UPC Murales en la Coordinacion
Ascazubi) .
enlay parroquia concurrente
con otros
niveles de
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PROGRAMAS SUBPROGRAMAS / ASCAZUBI SANTA ROSA DE OTON CANGAHUA AYORA OLMEDO PARROQUIAS
PROYECTOS CUZUBAMBA URBANAS
gobierno para
mejorar la
conectividad a
larede
internet,
electricidad
Conformacion de Proyecto de Construccion Complejo Equipoy Evaluar la factibilidad
un espacio regeneracion de de deportivo de magquinaria para de utilizar la
recreativo los cementerios infraestructura | Santa Clara, de | el GAD Olmedo pampada entre el
comunitario, de la parroquia turistica acuerdo con los barrio San Pedro y
quebrada de (sefialética, estudios y Puntiachil como
Cuzubamba, Mantenimientoy | senderos, prioridades que espacio para parque,
relleno para construccion de adecuacién de | se acuerden siembra de drboles,
implementar dos casas comunales paraderos, para ese efecto que aportenala
mercados. etc.) en descontaminacion
Equipoy atractivos Habilitar (sujeto ala
. Adecuacion de magquinaria naturales y espacio verde verificacion de la
3.Red de espacios . .
- centros culturales | menor de arqueoldgicos para parque en propiedad).
publicos urbanos y ., -
rurales (plazas en las construccion Santa Cecilia
P1.7 arques pe'es erdes) comunidades Mejoramiento
Equipamientos, parques, € de la fachada Plan piloto de
espacios . . Mejorar los del Mirador de arborizacion con
L . 4.Equipamientos y . .
publicos y sitios .. espacios Fatima plantas
Sitios Sagrados .
sagrados deportivos, ornamentales.

(comunitarios,
deportivos, templos,
espacios ancestrales)

coordinacion con
el Municipio para
programar
inversion anual.

Trabajo con
presidentes de las
juntas
parroquiales en la
ejecucion de los
coliseos que estan
a medio construir

Mejorar la
sefialética de la
Cascada de
Cariacuy
Camino el
Céndor, para
fines turisticos

Estudio de la
Nueva Cascada
Santo Domingo
1, para fines
turisticos
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PROGRAMAS SUBPROGRAMAS / ASCAZUBI SANTA ROSA DE OTON CANGAHUA AYORA OLMEDO PARROQUIAS
PROYECTOS CUZUBAMBA URBANAS
(recomendaciones
de la contraloria)

Propuesta de uso
de espacios
publicos pos
pandemia,
coordinacion con
el GADIPMC

Mantener los
espacios
ancestrales :
Pucaras en la
parte alta de

Cuzubamaba
Control de lineas Andlisis de Control uso del Control urbano en la
de fabrica, habitabilidad suelo calle Loja,
afectaciones: de las actividades cerramientos en los
programacion y viviendas para | floricolas terrenos que generan
coordinacion desarrollar conflictividad
concurrente con planes Ordenanza
el GADIPMC para integrales para toda la
hacer efectivas parroquia
P18 las afectaciones sobr.e expendio
Ordenamiento 5.0rdenamiento y gn tiendas de
y control del control del territorio licor artesanal,
territorio control (en el
marco de las
disposiciones
generales
contenidas en
el PUGs), y
otras
actividades
como karaokes,
discotecas,
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vial)

5.Plan vial (acceso a
barrios y comunidades,
estudios via alterna)

pasos peatonales
enlaE 35

Cangahuapungo,
terrenos
productivos hace
falta caminos para
sacar la
produccién

Construccién
aceras de la
parroquia

mejoramiento

intercomunitaria
(Cayambe -La
Chimba)

Reasfaltado via
interprovincial
Pichincha-
Imbabura

PROGRAMAS SUBPROGRAMAS / ASCAZUBI SANTA ROSA DE OTON CANGAHUA AYORA OLMEDO PARROQUIAS
PROYECTOS CUZUBAMBA URBANAS
zonas de
tolerancia.
Construccion de Ly
Transporte Valorar qué tipo de
. puentes en
publico a los . " uso puede darse a la
. . diferentes sitios -
- . barrios alejados, . estacion del tren, en
1.Movilidad a piey en de la parroquia . .
. . . como parte de la la medida que existe
bicicleta (mejoramiento (6) .
L. red de transporte un convenio con la
aceras, uso bicileta) L Proyecto de
— publico Empresa de
Planificaciéon e empedrado 6 km Estudios v Ia Proyecto Ferrocarriles
2.Transporte publico implementacién . anivel de la o e s . y adoquinado y
. . , Plan vial, . Sefializacion intervencion L
intracantonal y de ciclovias para T parroquia . mantenimiento e
. adecuacién de vial: ciclorutas, | para ordenarla , Sefalizaciony
transporte comercial promover , . de 3 Km de via.
. aceras, veredas, vias, caminos paradas de la nomenclatura en la
(red de transporte movilidad . Proyecto ,
S o . trabajo con los ., Cia. Ayora en , parte urbana de
publico, regularizacidony | altertaniva ) . construccion de L Apertura de vias
propietarios para . Coordinacion todala . Cayambe
paraderos) 10 pasos viales . en una longitud
. que respeten las . concurrente parroquia. .
Sistema de , . mediante de 4 Km a nivel .,
. . lineas de fabrica, . con GAD . Intervencién en la
3.Estacionamientos y transporte e alcantarilla . S de la parroquia. B
. . . sefializacion vial. s Provincial para | Sefializacidn Calle Terany 9 de
Terminal terrestre intraparroquial metdlica . . ,
plan integral vial de las vias L Octubre y en la Calle
- (zona azul, . Construccién de ) ,
P1.9 Movilidad . . o Proyecto L vialy de de las Junin deberia, para
estacionamiento Campana de - Mantenimiento . . . empedrado (5 o
Sustentable L . o especifico de ) mejoramiento | comunidades dar prioridad a la
publico, terminal y sefializacion para o de los caminos , Km) . L
. . . sefializacion . de vias de circulacién peatonal.
obras del terminal) la seguridad vial . secundarios de la L
horizontal y . acceso a la Coordinacion .,
enla E 35 ) parroquia 15 km) . Construccién de .
. .. .. vertical que parroquiay a concurrente Limitar acceso de
4.Circulacidn y gestion . 15 cunetas a ,
L. - - incluya las con GAD . vehiculos pesados en
del transito y vialidad, Gestidn . Proyecto de . L nivel de la
. h nomenclatura vial ; comunidades Provincial para . la Calle El tumbe
seguridad Vial concurrente con de domicilios adoquinado 10 (estudios e definir parroquia
sefializacion, revision ara plan m a nivel de la . . L .,
Ralizacion, revisis MTOP | y km a nivel de |
- . . intervenciones | prioridades de Intervencion en las
técnica vehicular, de paraderos, parroquia . . Asfaltado de la ,
o . SR Apertura de que sean intervenciones , paradas de la Cia.
campaiias seguridad sefializacidn, , . , via
nuevas vias en posibles) en las vias o Ayora

Transporte urbano
para los barrios
periféricos, por
ejemplo en el barrio
Alvarez y Chiriboga y
sus colindantes
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Coordinacion
concurrente de
panificacion vial
para programar
implementacién

Diagnostico para
crear una
microempresa
vial

de transporte
publico

Objetivo estratégico de desarrollo OED3: Consolidar un territorio seguro, preparado frente a los riesgos de desastres naturales y antrdpicos, con
capacidad de resiliencia y que promueve la convivencia ciudadana.

Alineamiento con ODS, Plan Nacional de Desarrollo, competencias y funciones del nivel cantonal:

ODS: 11: Ciudades y comunidades sostenibles; 13: Accion por el Clima.

Objetivo del PND: Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas; Objetivo 3: Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales

y futuras generaciones

Lineamientos ETN: Gestion del hdbitat para la sustentabilidad ambiental y la gestidn integral de riesgos

Competencias GADM:

v' Ejercer el control sobre el uso y ocupacidn del suelo en el cantén.

v' Gestionar los servicios de prevencion, proteccién, socorro y extincién de incendios

v Art 140 COOTAD: La gestién de riesgos que incluye las acciones de prevencidn, reaccidn, mitigacidn, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de
origen natural o antrépico que afecten al cantdn se gestionaran de manera concurrente y de forma articulada con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la Constitucidon y la ley. Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptardn obligatoriamente normas técnicas para la prevencion
y gestion de riesgos sismicos con el propdsito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza.

Resultado Indicador de resultado Linea de base
Se ha reducido la intensidad, frecuencia y territorio afectado por | Intensidad, frecuencia y territorio afectado por Deslizamientos: nivel de recurrencia media
incendios forestales y deslizamientos. incendios forestales y deslizamientos. Incendios forestales: nivel de recurrencia alta
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Matriz 9. Proyectos, indicadores y metas 2020 — 2030 / OED3
Programa Objetivo del programa Subprogramas Proyectos Indicador Meta del Proyecto Periodo de Ejecucion
2020 - 2023 2024 - 2030
. . . . EL GADIPMC cuenta con un 30% 70%
Estudios en Sistema de Capacidad técnicay . . .
. ) P sistema de informacion de
amenazasy informacion de Tecnoldgica instalada .
. . L amenazas y riesgos de
riesgos de amenazas y riesgos | para el conocimiento
. desastres y una sala
desastres de desastres de riesgos de desastres . .
situacional
El cantén Cayambe cuenta con 30% 70%
una herramienta para
Plan de . . ..
. . Plan de contingencia responder de manera rapida,
contingencia . - !
cantonal implementado eficiente y eficaz frente a las
cantonal .
amenazas de riesgos de
desastres
El cantén Cayambe 100%
Plan de contingencia implementa estrategias y
Promover la ;
s cantonal por COVID 19 acciones para enfrentar la
corresponsabilidad .
., formulado e emergencia, durante y
para el control y reduccién ., Plan de . , .
. Reduccién de . . implementado después de la pandemia
., del riesgo de desastres y . contingencia
P1.10 Gestién . . riesgos de
. . garantizar la capacidad cantonal por COVID .
integral de riesgos y . desastres y Luego de la etapa intensa de
. requerida para la respuesta . 19 ., . . . .
emergencias . emergencias Plan de gestion del riesgo contagio de Covid, se definen
eficiente y oportuna . . )
. frente a contagio de Covid | acciones para mantener
frente a emergencias y . L .
. 19 distanciamiento social por al
desastres, incluye menos dos afos
andemia COVID 19 — —
P Plan de prevencidn - , Reduccién anual de la 30% 70%
. . Superficie del cantén - )
contra incendios . . superficie del cantdn afectada
afectada por incendios . .
forestales por incendios forestales
forestales (ha)
. . Sistemas de alerta temprano 30% 70%
Sistemas de alerta Sistemas de alerta por . P
. por flujos de lahares
temprana flujo de lahares .
implementados
. Se incrementa anualmente el 30% 70%
Cultura, educacion . L. .
Divulgacién de No de personas numero de personas
v - informacién de informadas sobre riesgos informadas sobre los riesgos
corresponsabilidad | . . . .
. riesgo y medidas de desastres y medidas de | de desastres del cantény las
frente a riesgos de - ., . :,
de autoproteccién autoproteccion medidas de autoproteccion
desastres .
frente a riesgos de desastres
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Programa Objetivo del programa Subprogramas Proyectos Indicador Meta del Proyecto Periodo de Ejecucion
2020 - 2023 2024 - 2030
Plan de El GADIPMC formula e 30% 70%
Respuesta a Plan de emergencias implementa un Plan de
emergencias emergencias del GADIPMC Emergencias
implementado.
Se incrementa anualmente el 30% 70%
. Programa “Mi No de comités de nimero de comités de
Obtener niveles moderados . " . . . .
. . . comunidad segura seguridad ciudadana seguridad ciudadana en el
y manejables de violencia .
interpersonal a través de canton
n ) No de personas que Se incrementa anualmente el 30% 70%
estrategias adecuadas de . . L .
. : . Cultura ciudadana participan en actividades numero de personas que
. . convivencia y organizacién . . o
P1.11 Convivencia . ., para la seguridad de encuentroy participan en actividades de
. comunitaria que Prevencion de la . . . .
ciudadana fortalezcan el teiido social inseguridad convivencia encuentro y convivencia
. ) ! . g . 4 Sala operativa de Sala operativa de 100% de la sala operativa de 80% 20%
contribuyan a recuperar la violencia . .
. . despacho de despacho de emergencias | despacho de emergencias
confianza, la tolerancia, la . . .
solidaridad y el emergencia adecuada y equipada adecuada y equipada
. . . No de controles del Se incrementa anualmente el 30% 70%
mejoramiento de la calidad . R i
de vida de la poblacién del Control del espacio | espacio publico y uso de numero de controles del
cantén publico y del uso suelo de acuerdo con la espacio publico y uso del suelo
del suelo planificacién de uso y
gestion del suelo
Matriz 10. Anualizacién de Indicadores y metas prioritarias por programa / OED3
Programa Indicador Meta Meta en 10 afios Meta anualizada
Ao 1 Afio 2 Ao 3 Aio4 | Aho5 | Aiio6 | Aho7 Aiio 8 Aiio 9 Aiio
10
P1.10 Gestidn EL GADIPMC cuenta Se implementa el
integral de . I con un sistema de 100% de sistema de
. Capacidad técnicay . ) . s
riesgos y Tecnolégica instalada informacion de informacién hasta el
emergencias & o amenazas y riesgos de | 2023y la sala 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10%
para el conocimiento ) . .
) desastres y una sala situacional funciona
de riesgos de desastres . .
situacional regularmente hasta
el 2030
P1.11 No de comités de Se incrementa Se incrementa en un
Convivencia . . anualmente el nimero | 20% el nimero de 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%
. seguridad ciudadana "
ciudadana de comités de
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y medidas de
autoproteccion)

4. Respuesta a
emergencias (pan de
emergencias, planes de
contingencia
pandemias como
CoVID 19)

medidas de
autoproteccion

Desarrollo el plan de
contingencias y
emergencias (incluye
pandemias como
COVID 19)

Talleres de
capacitacion
sobre riesgos a la
ciudadania

emergencias

emergencias.

Priorizar
capacitacion
para gestion de
riesgos

(COVID 19) y plan
de emergencias

Programa Indicador Meta Meta en 10 aios Meta anualizada
Ao 1 Afio 2 Aio3 | Aiho4 | Aho5 | Aflo6 | Afo7 Aiio 8 Ao 9 Aiio
10
seguridad ciudadana comités de seguridad
en el cantén ciudadana
Matriz 11. Caracterizacion de proyectos en las parroquias rurales y urbanas / OED3
PROGRAMAS SUBPROGRAMAS / ASCAzUBI SANTA ROSA DE OTON CANGAHUA AYORA OLMEDO PARROQUIAS
PROYECTOS CUZUBAMBA URBANAS
1.Estudios en Plan para
i d . frent

amenazas y'rlesgos © | Ectudio de amenazas enfren ar'

desastres (sistema de . emergencias.

. ., de riesgos de

informacion) o

desastres en la Actualizacion
. Mesa pos .
., . parroquia, . del estudio de
2.Reduccidn de riesgos ., pandemia: s
actualizacién analisis de
de desastres y empleo e .
. Desarrollo del plan de . riesgos y
emergencias (Plan de ; impacto; Ayuda . N
. . riesgos de desastresy L emergencias de | Actualizacién de
contingencia cantonal, . humanitaria con L . .
- emergencias en la ., Coordinacion la parroquia, estudios sobre L

plan prevencion . la produccién ) Coordinacién Apoyo del

. . parroquia (incluye concurrente elaboracion del | amenazasy L

incendios, alerta . local. . . concurrente para | municipio para

., pandemias como para actualizar plan de riesgos de . o
P1.10 Gestion temprana) . L. . . actualizar recuperacion del
. CoVID) L informacién contingencia desastres . ., (.
integral de Organizaciony . . informacién sobre | animo de la
riesgos y 3. Cultura, educaciény capacitacion sobre riesgos, que incluye riesgos, trabajar poblacién una vez
) ) P Promocién y trabajar el plan | COVID19y plan | Plan de ’
emergencias corresponsabilidad R frente a . . . . el plan de se supere la
. concienciacién a la . de contingencia | de respuesta contingencia . ) .
frente a riesgos de oblacién sobre normativas ol plan de ante frente a riesgos contingencia 'y emergencia del
desastres (informacion P emergencias. yelp g emergencias COoVID 19
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Plan general de Intervencion en la | Seguridad en la Venta de licor Coordinacion con | Seguridad en la Control para el
seguridad parroquial, Y, por ser una parroquia para artesanal, Ministerio de parroquia para cumplimiento de
formulaciony zona de alta disminuir el control de Gobierno para disminuir robo, la disposicidn
aplicacion; brigadas, inseguridad consumo de ventay mejorar cuatrerismo y sobre
alarmas: coordinacién drogas en el actividades de cobertura de UPC | rifias cerramientos de
5. Prevencion de la concurrente municipio centro poblado uso de suelo e infraestructura los terrenos
inseguridad y violencia | y ministerio de y sus barrios. que generan de seguridad baldios, que
P1.11 (mi comunidad segura, | gobierno inseguridad. (UPC, camaras de generan
Convivencia cultura para la seguridad) inseguridad
ciudadana seguridad, sala

operativa despacho de
emergencias, control

Trabajar en la
campaia barrio

espacio publico y uso seguro,

del suelo) capacitacion para
alarmas
comunitarias y
botones de

panico, brigadas
de seguridad

12.2 Descripcion de programas y proyectos del EJE 2: Cayambe plurinacional, intercultural, participativo, equitativo e incluyente

Objetivo estratégico de desarrollo OED 4: Fomentar la Plurinacionalidad e Interculturalidad, la inclusion, la igualdad y la equidad en el disefio e
implementacion de politicas publicas, fortaleciendo las diversas identidades y revitalizando los saberes ancestrales para mejorar la calidad de vida, con
enfoque intergeneracional, de género y ciclos de vida.

Alineamiento con ODS, Plan Nacional de Desarrollo, competencias y funciones del nivel cantonal:

ODS: 1: Fin de la pobreza; 4: Educacion de calidad; 5: Igualdad de género; 10: Reduccidn de las desigualdades

Objetivo del PND: Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas; Objetivo 2: Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad,
revalorizando las identidades diversas; Objetivo 7: Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la ciudadania

Lineamientos ETN: Reduccidn de inequidades sociales y territoriales

Competencias GADM:

v' Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico, cultural y natural del cantdn y construir los espacios publicos para estos fines
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v' Art. 598 COOTAD: Cada gobierno auténomo descentralizado metropolitano y municipal organizard y financiard un Consejo Cantonal para la Proteccidn de Derechos

v' Art. 148 COOTAD: Los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran las competencias destinadas a asegurar los derechos de nifias, nifios y adolescentes que les sean
atribuidas por la Constitucion, este Cédigo y el Consejo Nacional de Competencias en coordinacion con la ley que regule El sistema nacional descentralizado de proteccidn
integral de la nifiez y la adolescencia. Para el efecto, se observara estrictamente el ambito de accion determinado en este Cédigo para cada nivel de gobierno y se garantizara
la organizacion y participacion protagodnica de nifios, nifias, adolescentes, padres, madres y sus familias, como los titulares de estos derechos

Funciones GADM:

v Disefiar e implementar politicas de promocidn y construccidn de equidad e inclusidon en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales

v" Implementar los sistemas de proteccién integral del cantdn que aseguren el ejercicio garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, lo cual incluirad la conformacién de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccidén de derechos de los grupos de atencion
prioritaria

v' Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad del cantén

Resultado Indicador de resultado Linea de base
Se ha reducido la pobreza por necesidades basicas Porcentaje de poblacién con pobreza por NBI 79%
insatisfechas, la desnutricidn infantil, el embarazo Desnutricidon crdonica en menores de 5 afios 40,71%
adolescente y la violencia contra las mujeres en todos sus (poblacién indigena nacional)
ciclos de vida, y cualquier forma de violencia y discriminacién | Tasa nacional de madres adolescentes 10 a 14 afios 67,65%
étnico cultural (por cada 1000 mujeres)
Tasa nacional de madres adolescentes 15 a 17 afios 69,26%
(por cada 1000 mujeres)
Porcentaje de mujeres que han experimentado 71,6%
algun tipo de violencia a lo largo de su vida
(Pichincha)

Matriz 12. Proyectos, indicadores y metas 2020 — 2030 / OED4

Programa Objetivo del programa Subprogramas Proyectos Indicador Meta del Proyecto Periodo de ejecucion
2020 - 2023 2024 - 2030
Fortalecer el sistema integral . Agenda de nifiez y Al menos el 80% delas politicas
., Agenda de nifiez y . .
de proteccién de derechos del . adolescencia formulada | contenidas en la agenda de
. , adolescencia del . s : . 30% 70%
P2.1 Sistema cantén Cayambe, en la . . y actualizada nifiez y adolescencia, estan
. ., . Politicas de cantén Cayambe - . ,
Integral de implementacién de acciones . periddicamente implementadas en el canton
L . L proteccidn integral —
Proteccion de | que garanticen el ejercicio . Al menos el 80% delas politicas
de derechos Agenda de las Agenda de las mujeres .
Derechos pleno de derechos . , . contenidas en la agenda de
o mujeres del cantdn formulada y actualizada ) . 30% 70%
principalmente de los grupos - mujeres, estan implementadas
.. I Cayambe periédicamente .
de atencion prioritariay la en el cantén

190




@

GADIPCayambe

SUMAK KAWSAYPAK

Jurtos por el buen vivir

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL
DEL MUNICIPIO DE CAYAMBE

Programa Objetivo del programa Subprogramas Proyectos Indicador Meta del Proyecto Periodo de ejecucion
2020 - 2023 2024 - 2030
poblacion en situacion de Agenda de adultos Al menos el 80% delas politicas
. Agenda de Adultos .
vulnerabilidad, con enfoques , mayores formulada y contenidas en la agenda de
. . . Mayores del cantén . , 30% 70%
de género, ciclo de vida Cavambe actualizada adultos mayores, estan
interseccionalidad, e ¥ periddicamente implementadas en el canton
interculturalidad, a través de la Al menos el 80% delas politicas
S Agenda de personas .
coordinacién intra e Agenda de personas con discapacidad contenidas en la agenda de
interinstitucional publica, con discapacidad del P . personas con discapacidad, 30% 70%
. - , formulada y actualizada L
privada y comunitaria, con la cantén Cayambe . estdn implementadas en el
- L. periddicamente ,
prestacion de servicios canton
adecuados a fin de promover el Agenda de personas en | Al menos el 80% delas politicas
desarrollo armdnico, humanoy Agenda de personas movilidad humana contenidas en la agenda de
- . . L 30% 70%
comunitario en Movilidad Humana | formuladay actualizada | personas en movilidad humana
periddicamente implementadas -en el cantén
Agenda del Pueblo Al menos el 80% delas politicas
Agenda del Pueblo Kayambi formulada y contenidas en la agenda del
. . . 30% 70%
Kayambi actualizada Pueblo Kayambi
periédicamente implementadas -en el cantén
Fortalecimiento de Porcentaje de Incremento anual del
los mecanismos de cumplimiento de las porcentaje de medidas de
roteccion Junta Cantonal de medidas de proteccion roteccidén emitidas por la junta
P o y Proteccion de . P . P p ) 20% 80%
restitucion de emitidas por la junta cantonal de proteccion de
Derechos L .
derechos en el cantonal de proteccién derechos cumplidas
Canton de derechos efectivamente
Servicios de salud .
No de atenciones
(centro de , .
rehabilitacion anuales (linea de base: Al menos se sostiene
- Centro médico anualmente el nimero de 30% 70%
municipal Sumak . . .
N municipal 2.400; atenciones en cada servicio
Kawsai, unidad ) (.
L s Unidad movil 3.957)
Gestion de la movil,)
romocién Servicios para la
P - Y . ,p No de personas
proteccion de prevencion, L
., beneficiadas .
derechos protecciony Se sostiene anualmente el
. anualmente (ayudas ,
restitucion de . numero de personas
emergentes 29 familias; . - 30% 70%
derechos: ayudas beneficiadas en los servicios
emergentes, victimas personas con sociales
. - discapacidad 3.640;
de violencias (Casa
adultos mayores 3.32,;
Dolores Cacuango)
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Programa Objetivo del programa Subprogramas Proyectos Indicador Meta del Proyecto Periodo de ejecucion
2020 - 2023 2024 - 2030
adolescentes y jovenes
36.390)
Servicios de atencion
a GAP: desarrollo
infantil, atencion a No de niflos y nifas Se sostiene anualmente el
personas con atendidos anualmente numero de nifios y nifnas 30% 70%
discapacidad y (linea de base: 3.831) atendidos anualmente
personas adultas
mayores,
Sistema Cantonal para | Cobertura de instancias
. . Incremento  anual de la
Preveniry Erradicar la | que forman parte del . .
L . . 3 . cobertura de instancias que
Erradicaciéon de la | Violencia contra las sistema y articulan .
. . . o forman parte del sistema y
violencia contra las | Mujeres, Nifias, procesos para la . 30% 70%
: L articulan procesos para la
mujeres Adolescentes, erradicacion de la L . .
. . . erradicacion de la violencia
Jévenes, Adultas y violencia contra las .
. contra las mujeres
Adultas Mayores mujeres
No de eventos y
actividades deportivas Incremento anual del nimero
., LB 29 eventos de personas que participan en
. . . Promocion del ( . y P a .p‘ P
Contribuir al mejoramiento de actividades) las eventos y actividades
. . deporte (Pos . 100%
la calidad de vida de la . deportivas, una vez superada la
o, , Pandemia COVID 19) . o .
poblacién del cantdn, con la No de personas etapa de distanciamiento social
implementacion de actividades participantes por la pandemia del COVID
P22 recreativas, culturales, (LB 1800 personas)
) L deportivas, ludicas y L - Incremento del nimero de
Promocion de . Deporte, recreacion No de actividades ..
. educativas, con enfoque - . . personas que participan en
la calidad de . y educacién Actividades de recreativas L .
. intercultural e ) actividades recreativas, una vez
vida intergeneracional, que apoyen recreacion (Pos superada la etapa de 100%
& L 4 poy Pandemia COVID 19) No de personas . P L P .
al fortalecimiento de articipantes distanciamiento social por la
capacidades y saberes P P pandemia del COVID
individuales, familiares, No de proyectos de . ,
. o - Se sostiene el numero de
colectivos y comunitarios apoyo a la educacién ersonas beneficiadas por
Apoyo a la educacién P P 30% 70%
proyectos de apoyo a la
No de personas -
L educacion
beneficiadas
. . Fortalecimiento de Promocion de No de eventos de Incremento del numero de
Promover la interculturalidad y . . L . . 100%
la cultura inmaterial | festividades festividades personas que participan en las
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Programa Objetivo del programa Subprogramas Proyectos Indicador Meta del Proyecto Periodo de ejecucion
2020 - 2023 2024 - 2030
plurinacionalidad con una tradicionales (Pos tradicionales realizados | festividades tradicionales, una
activa participacion social de Pandemia COVID 19) / apoyados vez superada la etapa de
los sujetos de derechos distanciamiento social por la
individuales y colectivos No de personas que pandemia del COVID
atendiendo a sus necesidades participan en
de manera corresponsable y festividades
cogestionada con los actores - No de eventos ,
. L. Eventos y actividades . Incremento del nimero de
sociales y demds niveles de , culturales realizados / .
. culturales (musica, personas que participan en
gobierno L, apoyados il
danza, tradicion oral, eventos y actividades 10% 90%
gastronomia local) culturales, una vez superada la ? ?
L . No de personas que . o .
P2.3 Gestion (Pos Pandemia COVID articipan en eventos etapa de distanciamiento social
intercultural y 19) P P por la pandemia del COVID
S culturales
plurinacional - —
No. de investigacion
sobre la cosmovisidon y
saberes ancestrales
ropios Incremento anual de la
Revitalizacién de la prop cobertura de acciones, espacios
cosmovision . . eventos promovidos para
¥ Espacios, acciones y y .. P . P 30% 70%
saberes ancestrales ) posicionar y practicar la
. eventos promovidos o
propios - cosmovision y los saberes
para posicionary .
- o ancestrales propios
practicar la cosmovision
y los saberes
ancestrales propios
Matriz 13. Anualizacién de Indicadores y metas prioritarias por programa / OED4
Programa Indicador Meta Meta en 10 afos Meta anualizada
Aol | Aho2 | Aho3 | Aio4 | Aho5 | Aho6 | Aio7 | Aho8 | Aho9 Ao 10
P2.1 Sistema Porcentaje de Incremento anual del Se incrementa en un
Integral de cumplimiento de las porcentaje de medidas | 20% el cumplimiento
Proteccion de medidas de proteccidn de proteccion efectivo de medidas
"y pro’ Pr . ° 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%
Derechos emitidas por la junta emitidas por la junta de proteccion
cantonal de proteccidn cantonal de emitidas por la junta
de derechos proteccion de cantonal de
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Programa Indicador Meta Meta en 10 aios Meta anualizada
Aol | Aho2 | Aho3 | Ailo4 | Aho5 | Aho6 | Alo7 | Aho8 | Aho9 Aifo 10
derechos cumplidas proteccién de
efectivamente derechos
P2.2 Promocién Incremento del 20%
. Incremento anual del
de la calidad de , de personas que
. numero de personas .
vida - participan en eventos
No de personas que participan en las .
. . y actividades
participantes en eventos y actividades .
. . deportivas una vez
eventos y actividades deportivas, una vez 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5%
. superada la etapa de
deportivas superada la etapa de distanciamiento
(LB 1800 personas) distanciamiento social )
or la pandemia del social por la
P P pandemia del COVID
COVID
19
P2.3 Gestidn Incremento del Incremento del 20%
intercultural y ndmero de personas de personas que
plurinacional que participan en participan en eventos
No de personas que eventos y actividades y actividades
. .p q culturales, una vez culturales , una vez 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5%
participan en eventos
superada la etapa de superada la etapa de
culturales . o - . I
distanciamiento social | distanciamiento
por la pandemia del social por la
CovID pandemia del COVID
Matriz 14. Caracterizacién de proyectos en las parroquias rurales y urbanas / OED4
PROGRAMAS | SUBPROGRAMAS / ASCAzUBI SANTA ROSA DE OTON CANGAHUA AYORA OLMEDO PARROQUIAS
PROYECTOS CUZUBAMBA URBANAS
1.Politicas de Articulacion, . L, Priorizar agenda Coordinacion con L Retomar proyecto
U L Red a nivel Legalizacion de los ; S Promociény
proteccion integral | coordinacion de las . . . social que el Ministerio de I de casa de
o e L parroquial parala | espacios publicos . ., atencidn integral . .
de derechos (nifiez | politicas de proteccidn . considere las Educacioén para primera acogida
. . proteccién de con . ., de salud a grupos .
P2.1 Sistema | y adolescencia, de derechos . . principales prevencion de uso para mujeres
. derechos de todos | equipamientos de s vulnerables L
Integral de mujeres, cantonales, con las ., problematicas de de drogas en victimas de
., . . . . los grupos de salud y educacion . . . .
Proteccion discapacidad, juntas parroquiales -, la parroquia. Unidades , violencia.
atencién . Gastronomiay
de Derechos adultos mayores, o Educativas o,
e S, prioritaria, en Proyecto de . nutricion
movilidad humana, | Coordinacion o, o Considerar a Luego de la
. coordinacion con capacitacion en S saludable .
pueblo Kayambi) concurrente para los organismos del | Salud sexual Cangahua como Coordinacion con emergencia del
mejorar la & ¥ zona prioritaria de | la UEDP tema de COVID 19, se
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PROGRAMAS | SUBPROGRAMAS / ASCAZUBI SANTA ROSA DE OTON CANGAHUA AYORA OLMEDO PARROQUIAS
PROYECTOS CUZUBAMBA URBANAS
2.Fortalecimiento infraestructura del sistema cantonal planificacion intervencion del proteccion de Fortalecimiento requerira un
de los mecanismos | subcentro de salud de de derechos. familiar sistema de derechos de cursos proyecto de
de protecciony la parroquia erradicacion de vacacionales de apoyo a las
restitucion de Coordinacién con la Coordinar Proyecto especial violencia contra nifios y nifias para | mujeres urbanas
derechos en el junta de proteccién de politicas de para seguridad las mujeres desarrollar sus para que la
Canton (junta de derechos de Cayambe inclusion, alimentaria de habilidades y economia familiar
proteccién de para atencion de casos | educacion, salud grupos talentos se reactive
derechos) de la parroquia con GADIPMCy vulnerables
(descentralizacidon de la | otros niveles de Ampliaciény
3.Gestion de la junta de proteccién de gobierno. equipamiento
promociony derechos) centros de salud
proteccion de Evaluar centros de
derechos (salud, Campaia de capacitacién y su Fortalecimiento
ayudas concienciacion sobre el | cobertura de medicina
emergentes, tema de violencia ancestral
victimas de contra la mujervy la Coordinar
violencias, familia en la parroquia, | proyecto comedor
servicios de en forma concurrente para adulto
atencion) con las instancias de mayor, en alta
justicia y exigibilidad vulnerabilidad en
4.Erradicacion de relacionadas la parroquia
la violencia contra
las mujeres
(sistema cantonal
para preveniry
erradicar violencia
contra las mujeres,
nifnas,
adolescentes,
adultas mayores)
1.Deporte, Establecin.wient’o de Enfocar Proyecto de Anélisis de Coordinacién con Salud deportiya Eequipamientos
P22 recreacion y rutas de ciclovias, en actividades, mejoramiento y mfrae_structura de GAD Provincial y de la parroquia _de acceso a
. L, entornos naturales L . espacios - internet en el
Promocion educacion capacitaciones, ampliacién de la ) Municipal para
de la calidad (promocién del . . emprendimiento, infraestructura depOt‘tI.VOS delas promover Pro.yecto.de sector urbano
de vida deporte, EqU|p§m|ento d? pequeias fisica de los comunidades y actividades mEJO.I"aI’T]’IEI’ItO Y
L espacios deportivos N . cabecera . ampliacién de la Apoyar cada tres
actividades de . iniciativas establecimientos . deportivas en la . o
que ya existen, de parroquial de la infraestructura afios
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concurrente con
instancias
pertinentes.

Cobertura de
educacion virtual
en las zonas
rurales

Regeneracion de
areas deportivas
de la Parroquia

de Tecnologias de
Informaciény
Comunicacion
utilizando el
infocentro.

PROGRAMAS | SUBPROGRAMAS / ASCAZUBI SANTA ROSA DE OTON CANGAHUA AYORA OLMEDO PARROQUIAS
PROYECTOS CUZUBAMBA URBANAS
recreacion, apoyo acuerdo a productivas con la | educativos para el | parroquia para parroquiay fisica de los campeonatos
a la educacion) programacion previa poblacién bachillerato. priorizar comunidades establecimientos organizados por
basada en diagndstico mejoramiento educativos las Ligas
Implementar Fortalecimiento (planificacion deportivas
escuelas del deporte concurrente)
deportivas, extremo en la
coordinacion parroquia. Empoderamiento

P2.3 Gestion
intercultural

y
plurinacional

2.Fortalecimiento
de la cultura
inmaterial
(promocidn de
festividades
tradicionales,
eventosy
actividades
culturales,
revitalizacion de la
cosmovision y
saberes
ancestrales)

Recopilacion,
recuperacion de

saberes ancestrales e
historia de la parroquia

Coordinacién con
el municipio para
implementar
capacitaciones
con la ciudadania:
musica, danza,
artes; uso del
tiempo libre con
actividades
culturales

Fortalecimiento
de la identidad
cultural

Proyecto de
capacitacion
cultural, musicay
artes: murales,
artesanias,
musica, danza,
para el
fortalecimiento de
grupos, de
mujeres, jovenes.

Sistematizacion
del inventario de
los sitios
arqueoldgicos y
patrimonio de la
parroquia.

Propuesta de
documentar
informacidn sobre
culturay
patrimonio
(memorias) al
interior de las
comunidades,
para la
revalorizacion

Fortalecimiento
del Randi Randi
(saberes), Cuyai
Raymi, Inti Raymi

Promover cultura
ancestral, saberes
y medicina
ancestral
(parteras, hierbas
medicinales)

Documentar la
cultura ancestral
(libro, memoria
aunque sea
digital)

Fortalecimiento
de tradiciones
culturales:
musica, danza,
arte y pintura.

Recuperacion de
la lengua kichwa
en el territorio

Utilizacion de las
casas barriales
como centros
culturales, apoyo
a la comunidad y
las familias,
intercambio de
experiencias.
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Objetivo estrateglco de desarroIIo OED5: Propiciar una gestion participativa y comunitaria, considerando la interculturalidad en la implementacion de
mecanismos de exigibilidad de derechos y control social

Alineamiento con ODS, Plan Nacional de Desarrollo, competencias y funciones del nivel cantonal:

ODS: 5:lgualdad de género; 10: Reduccion de las desigualdades; 16: Paz, justicia e instituciones sdlidas
Objetivo del PND: Objetivo 2: Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las identidades diversas; Objetivo 7: Incentivar una sociedad participativa, con un
Estado cercano al servicio de la ciudadania
Lineamientos ETN: Reduccidn de inequidades sociales y territoriales
Competencias GADM:
v' Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad
v' Art 302 COOTAD: Los gobiernos auténomos descentralizados reconoceran todas las formas de participacidn ciudadana, de caracter individual y colectivo, incluyendo aquellas
que se generen en las unidades territoriales de base, barrios, comunidades, comunas, recintos y aquellas organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el marco
de la Constitucion y la ley.
v' Art 303 COOTAD: El derecho a la participacion ciudadana se ejercerd en todos los niveles de los gobiernos auténomos descentralizados a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria.
Funciones GADM:
v" Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestién democrética de la accién municipal

Resultado

Indicador de Resultado

Linea de base

Se ha incrementado la participacion de personas,
comunidades, organizaciones en la toma de decisiones del
gobierno cantonal, con énfasis en el empoderamiento y toma
de decisiones socio politicas de las mujeres

No de personas que participan en instancias de toma

de decisiones

Sin informacion

Porcentaje de mujeres que participan en instancias
de toma de decisiones

Sin informacion

Matriz 15. Proyectos, indicadores y metas 2020 — 2030 / OED5

Programa Objetivo del programa Subprogramas Proyectos Indicador Meta del Proyecto Periodo de ejecucion
2020 - 2023 2024 - 2030
P2.4.. o Garantizar la participacion de Inste_m.uas.(zle Asambleas No c!e.personas que Se sc.)s_tlenfy cua_Ilflca la 30% 70%
Participacion participacion (locales, participan en las participacion activa de la
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Programa Objetivo del programa Subprogramas Proyectos Indicador Meta del Proyecto Periodo de ejecucion
2020 - 2023 2024 - 2030
ciudadanay los ciudadanos, ciudadanas 'y parroquiales, Asambleas para latoma | poblacidn en las asambleas
comunitaria las colectividades del cantén cantonales) de decisiones para la toma de decisiones
Cayambe en la planificacién,
gestion, toma de decisiones y Porcentaje de mujeres Se incrementa anualmente el
control de los asuntos que participan en porcentaje de mujeres que
publicos orientados a alcanzar asambleas para latoma | participan en asambleas para la
el “Sumak Kawsay” de decisiones toma de decisiones
Se sostiene y cualifica Ia
L No de personas que S .
Audiencias L participacién activa de la 0 o
- participan en ., Lo 30% 70%
publicas L S poblacion en audiencias
audiencias publicas L
publicas
No de obras/ proyectos | 100% de obras / proyectos
decididos en decididos en presupuestos
presupuestos participativos se ejecutan
participativos
Presubuestos 100% de la inversion decidida
. p . Porcentaje de inversidn | en presupuestos participativos 70 % 30%
participativos s -
e decidida en se ejecuta
Planificacion
articipativa presupuestos
P participativos (en
relacion con el
presupuesto total)
Monto de inversién en 90% de ejecucion
L obras / proyectos resupuestaria de las obras
Cogestion . / proy P P - / 70% 30%
ejecutados por proyectos de cogestion
cogestion
L . Incremento anual del nimero
. Promociéon de | No de mecanismos de .
Mecanismos de . e de mecanismos de o 0
L mecanismos de | participacion ejercidos S 30% 70%
participacién S . . participacién ejercidos por la
participacion por la ciudadania . ., ,
ciudadania del cantén
P2.5. Promover el ejercicio del
Promocion del control social auténomo de .
. . L . Incremento anual del ndmero
control social las personas, comunidades y . Promociéon de | No de mecanismos de .
o . Mecanismos de . . Lo de mecanismos de control o o
organizaciones, mediante la . mecanismos de | control social ejercidos . L 30% 70%
e . control social . . X social  ejercidos por la
habilitacidn de espacios y control social por la ciudadania ) , ,
. - ciudadania del cantén
mecanismos especificos,
contemplados en la normativa
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Programa Objetivo del programa Subprogramas Proyectos Indicador Meta del Proyecto Periodo de ejecucion
2020 - 2023 2024 - 2030
nacional y local
. Incremento anual del nimero
. No de actividades de .
Fortalecer los gobiernos de actividades de apoyo a
o - . apoyo a procesos .
comunitarios, el tejido social y L procesos organizativos
- . organizativos S
organizativo del cantén, . comunitarios
. e comunitarios
mediante la facilitacion de
P2.6. rocesos de apoyo Apoyo a Conformacion de brigadas
Fortalecimiento P .. poyoy Fortalecimiento del POy No de brigadas o &
. acompanamiento que . . procesos L comunitarias en todas la 30% 70%
organizativo y . . tejido social - comunitarias ) .
. revaloricen las distintas organizativos parroquias, comunidades y
comunitario o conformadas para . .
formas organizativas y . . . barrios del cantén
- . difundir mecanismos de
habiliten mecanismos para el .,
ejercicio de los derechos de prevencion frente a la
) S ) pandemia de la COVID
participacion y asociacion. 19
Matriz 16. Anualizacién de Indicadores y metas prioritarias por programa / OED5
Programa Indicador Meta Meta en 10 aiios Meta anualizada
Afol | Aflo2 | Afo3 | Afho4 | Afio5 | Afo6 | Afo7 | Afo8 | Afo9 Ao 10
P2.4. Porcentaje de inversion 100% de la inversion Durante los 10 afios
Participacién decidida en decidida en se sostiene la meta
ciudadanay presupuestos presupuestos de ejecucion
comunitaria articipativos (en articipativos se resupuestaria del
participativos ( particip presupuestaria &€l 1 9500, | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
relacion con el ejecuta 100% de la inversion
presupuesto total) decidida en
presupuestos
participativos
P2.5. Incremento anual del Se implementa al
Promocion del . numero de menos tres nuevos
. No de mecanismos de . .
control social S mecanismos de mecanismos de
control social ejercidos . . 1 1 1
or |a ciudadana control social control social hasta el
P ejercidos por la 2023 y se sostienen
ciudadania del cantén | hasta el 2030
P2. 6. No de actividades de Se ejecutan al menos
Fortalecimiento | apoyo a procesos Incremento anual del 10 actividades de
- POy . p numero de actividades 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
organizativo y organizativos apoyo a procesos
e . de apoyo a procesos
comunitario comunitarios
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Programa Indicador Meta Meta en 10 aiios Meta anualizada
Aol | Aho2 | Aho3 | Ailo4 | Aho5 | Aho6 | Alo7 | Aho8 | Aho9 Aifo 10
organizativos organizativos
comunitarios comunitarios
Matriz 17. Caracterizacién de proyectos en las parroquias rurales y urbanas / OED5
PROGRAMAS SUBPROGRAMAS / ASCAZUBI SANTA ROSA DE OTON CANGAHUA AYORA OLMEDO PARROQUIAS
PROYECTOS CUZUBAMBA URBANAS
Fomentar
educacion,
promocion,
publicidad sobre
. . . reglamentacion,
1.Instancias de Reuniones itinerantes g . :
L . normativa de
participacion de Concejo Cantonal, S,
N L . participaciony .
(asambleas, audiencias) promocion de servicios . Promocion entre
. control social, ., S
en la parroquia ara la poblacidn Capacitaciéon a
2.Planificacion P . - sobre L las
P2.4. L . empoderamiento | Fortalecimiento . Fortalecimiento o
L participativa Fortalecimiento de . , . competencias de . organizaciones y
Participacion . de la ciudadania. | de mecanismos de mecanismos . L
. (presupuestos todos los mecanismos L, los GADS, L, sociedad civil en
ciudadanay L . . de participacion . . de participacion R
o participativos, e instancias de . instancias y . el ejercicio de la
comunitaria P B Escuchar a ciudadana ) ciudadana L
cogestidn) participacion; adolescentes mecanismos de participaciony el
empoderamiento para " participacién control social
. N nifios en .
3.Mecanismos de la participacién de . ciudadana.
I . sistemas de
participacion calidad, N
L - participacion
(promocidn) corresponsabilidad o
comunitaria,
incluye el tema
de violencia.
Apoyo a las Fortalecimiento
formas organizacion
P2.6. I organizativas de grupos
. - Acompafiamiento para )
Fortalecimiento | 5.Fortalecimiento del L, . la parroquia, vulnerables,
organizativo tejido social (apoyo) constitucion de barrios agrupaciones adulto mayor
ganizativoy ! poy y comunidades grupaciones, . vor
comunitario organizaciones, mujeres y nifiez
especialmente y adolescencia,
las vinculadas al consejos
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PROGRAMAS SUBPROGRAMAS / ASCAzUBI SANTA ROSA DE OTON CANGAHUA AYORA OLMEDO PARROQUIAS
PROYECTOS CUZUBAMBA URBANAS

tratamientoy

consultivos /

gestion de parlamentos en
problematicas la parroquia
sociales.

Escuela de

Fortalecimiento
de liderazgo y
empoderamiento
de las mujeres y
jovenes

formacion de
lideres (hombres
y mujeres), a
nivel barrial y
comunitario para

fortalecer la
calidad de su
participacion y
renovar
liderazgos,
participacién de
la juventud

12.3 Descripcion de programas y proyectos del EJE 3: Cayambe turistico, productivo y solidario

Objetivo estratégico de desarrollo OED6: Dinamizar y diversificar la economia del cantén Cayambe con la inclusién, cualificacién y promocién de los
sistemas productivos que se desarrollan en las comunidades y barrios, interrelacionando la economia popular, solidaria y comunitaria con los sistemas
de produccion industrial y empresarial

Alineamiento con ODS, Plan Nacional de Desarrollo, competencias y funciones del nivel cantonal:

ODS: 1:Fin de la pobreza; 2: Hambre cero; 5: Igualdad de Género; 8: Trabajo decente y crecimiento econémico; 9: Industria, innovacién e infraestructura.

Objetivo del PND: Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas; Objetivo 5: Impulsar la productividad y competitividad para el

crecimiento econdmico sostenible de manera redistributiva y solidaria; Objetivo 6: Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la soberania alimentaria y el

Buen Vivir rural

Competencias GADM:

v' Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad
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Funciones GADM:

con los otros niveles de gobierno

v' Art 135 COOTAD: Competencia fomento de actividades productivas y agropecuarias: Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales podran delegar el ejercicio de
esta competencia a los gobiernos auténomos descentralizados municipales cuyos territorios sean de vocacion agropecuaria. Adicionalmente, éstos podran implementar
programas y actividades productivas en las areas urbanas y de apoyo a la produccion y comercializacion de bienes rurales, en coordinacion con los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales. El fomento de la actividad productiva y agropecuaria debe estar orientada al acceso equitativo a los factores de produccion, para lo
cual los diferentes niveles de gobierno evitaran la concentracidn o acaparamiento de estos recursos productivos; impulsaran la eliminacion de privilegios o desigualdades en
el acceso a ellos; y, desarrollaran politicas especificas para erradicar la desigualdad, y discriminacion hacia las mujeres productoras. El turismo es una actividad productiva
que puede ser gestionada concurrentemente por todos los niveles de gobierno

v" Promover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccidon, poniendo una atencién especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual coordinara

v' Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econémicas, empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcion
territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la colectividad

Resultado

Indicador de resultado

Linea de base

Promover la diversificacion
y mejora de los sistemas
productivos de las
comunidades

P3.1. Fomento de la
economia populary
solidaria

mejoramiento de la
calidad de cultivos de
cebolla

productores de cebolla
capacitados sobre
mejoramiento de la
calidad de la cebolla

productores de cebolla
capacitados para
mejoramiento de la
calidad del producto

Construccion de
comunidades
autosustentables

Porcentaje de
comunidades y familias
que diversifican la
produccién para el auto

Incremento del 20% de 30% 70%
familias y comunidades
que producen para el
auto sustentoy la
soberania alimentaria

Diversificacion y mejoramiento de los sistemas productivos y | Disminucion de la pobreza por ingresos de la Porcentaje de poblacion con pobreza por ingresos
de comercializacion de las comunidades y barrios del Cantdén | poblacién rural y urbana de Cayambe de Cayambe zona rural 53 %
Cayambe Porcentaje de poblacién con pobreza por ingresos
en la zona urbana 29,22%
Matriz 18. Proyectos, indicadores y metas 2020 — 2030 / OED6
Programa Objetivo del programa Proyectos Indicador Meta del Proyecto Periodo de ejecucion
2020 -2023 2024 -2030

Apoyo al Porcentaje de Al menos el 30% de 30% 70%

mejoramiento de la productores capacitados productores de leche

calidad de la sobre buenas practicas de | capacitados en buenas

produccion lactea produccion de leche practicas

Apoyo al Porcentaje de Al menos el 30% de 40 % 70 %
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Programa Objetivo del programa Proyectos Indicador Meta del Proyecto Periodo de ejecucion
2020 -2023 2024 -2030
sustento y la soberania
alimentaria Incremento del niumero
de huertos urbanos,
Ndmero de familias que mediante promocion y
implementan la apoyo técnico
agricultura urbana en sus
hogares
Construccion, Porcentaje de familias Incremento del 20 % de 30% 70%
capacitaciény con procesos de familias que aplican
difusidn del proceso produccién agroecoldgica | procesos de produccion
de produccion para productos de venta agroecologica
agroecoldgica en las en el mercado
comunidades
Estudio de factibilidad 100%
de planta procesadora
Planta procesadora Estudio de factibilidad de | de leche en las
de leche y productora | planta procesadora de | comunidades con
de lacteos —quesos- leche para comunidades | predominancia de
de calidad para de la parroquia Olmedo produccion lechera
mercados de Quito
Planta procesadora de | Estudio de factibilidad de | Estudio de factibilidad 100%
cebolla la planta procesadora de | de planta procesadora
Promover procesos que cebolla de la parroquia de | de cebolla
L otorguen valor agregado y Cangahua
P3.2. Fortalecimiento de . — -
mejoren las cadenas de Circuitos de Al menos un espacio de 30 % 70 %
cadenas de valor e e e
. comercializacion de los comercializacion de . comercializacion de
sostenibles Espacios de
productos de las productos e productos
. L. comercializacion de -
comunidades agroecoldgicos . agroecoldgicos en
productos agroecolégicos
Cayambe
en Cayambe
L Promocién y difusién
Promocidn de los
permanente de los
productos en Ibarra vy El
. productos
Quinche L.
agroecoldgicos en
Ibarra y el Quinche
Mejoramiento de las Infraestructura mejorada | Mercado  diario vy 50 % 50 %
instalaciones de los en espacios de dominical con

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL
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Programa Objetivo del programa Proyectos Indicador Meta del Proyecto Periodo de ejecucion
2020 -2023 2024 -2030
espacios de comercializaciéon infraestructura
comercializaciéon municipales en Cayambe mejorada
municipales
Mejoramiento y/o Al menos un espacio de 50 % 50 %
instalacion de Infraestructura mejorada | comercializacion con
espacios de en espacios de infraestructura
comercializacion en comercializaciéon mejorada en cada una
las parroquias rurales | parroquiales de las parroquias
rurales
Fortalecimiento Capacitacién en buenas Todos los participantes 30% 70 %
Ferias “Cayambe practicas en manufactura | de la Feria cumplen con
puertas Abiertas” y medidas de prevencion estandares de calidad
para ofertar productos “Cayambe Puertas
sanos, a emprendedores | Abiertas”
de Cayambe Puertas
Abiertas
Fortalecimiento del Estudio de factibilidad Elaboracién estudio de 50 % 50 %
procesamiento de para Agave marca factibilidad para
yaguar mjishke y Cayambe industrializacion agave
produccién de agave andino
de calidad
Matriz 19. Anualizacién de Indicadores y metas prioritarias por programa / OED6
Programa Indicador Meta Meta en 10 aios Meta anualizada
Aol | Aho2 | Aio3 | Aio4 | Aho5 | Afo6 | Alo7 | Aho8 | Afo9 Aifo 10
P3.1. Fomento Porcentaje de Incremento del 20% Incremento en un
de la economia | comunidades y familias de familias y 20% de familias y
populary que diversifican la comunidades que comunidades que
solidaria produccién para el auto | producen para el auto | producen para el . . . . . . . . . .
sustento y la soberania sustentoy la auto sustentoy la 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%
alimentaria soberania alimentaria soberania alimentaria
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Programa Indicador Meta Meta en 10 aios Meta anualizada
Aol | Aho2 | Aho3 | Ailo4 | Aho5 | Aho6 | Alo7 | Aho8 | Aho9 Aifo 10
P3.2. Se implementa un
Fortalecimiento | Espacios de Al menos un espacio espacio de
de cadenas de comercializacion de de comercializacién de | comercializacién de
| duct duct duct
valor productos . productos productos 1 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 100%
sostenibles agroecoldgicos en agroecoldgicos en agroecoldgicos hasta
Cayambe Cayambe el 2023 y se sostiene
su gestion en el 100%
hasta el 2030
Matriz 20. Caracterizacidn de proyectos en las parroquias rurales y urbanas / OED6
PROGRAMAS SUBPROGRAMAS / ASCAzUBI SANTA ROSA DE OTON CANGAHUA AYORA OLMEDO PARROQUIAS
PROYECTOS CUZUBAMBA URBANAS
Fomento de Capacitaciony Capacitaciony
agricultura Fortalecimiento apoyo en apoyo para el
familiar de ferias libres comunidades impulso de la
campesinas, para | con productos para promover la | agroecologia,
1.Apoyo al . . o . .
. . la seguridad agropecuarios y asociatividad en mejoramiento de la
mejoramiento de la . . o i -,
. . . alimentaria turisticos en la la producciény producciény la
calidad de la Asistencia técnica e . e A, Promover la
s . ., parroquia de comercializacién, | comercializacién. Implementar ,
produccion lactea implementacién de ., . . soberania
. , . Innovacion parz Oton. de manera granjas . .
granjas agroecoldgicas , . . . alimentaria,
que productos auténoma Mejoramiento de la | demostrativas a .
2.Apoyo al en cabecera urbanay , o - . mediante la
. . . agricolas tengan Actualizacion del autosustentabilidad | nivel de la . L
P3.1. Fomento mejoramiento de la comunidades, . . . . implementacion
. . . . calidad Catastro de riego | Apoyo de las familias parroquia (10
de la economia | calidad de cultivos de | mecanismos de . . . . - de huertos
R en la parroquia mejoramiento mediante el granjas)
populary cebolla comercializacion de . . . : . urbanos, que
. . Mejoramiento de | para mejorar la calidad de impulso y apoyo de
solidaria esa produccion L e L . S apoyen la
L la asociatividad, distribucién del produccién actividades Capacitacion en L
3.Construccion, . . ‘- L L. autosustentacion
o, . . fortalecimiento, agua lactea, cebolla, agroecoldgicas administracién .
capacitaciény Mejoramiento de o . de las familias.
e s . capacitaciéon y en el marco del (entrega de bancaria 'y
difusion del proceso infraestructura del o . . . . .
de produccion mercado parroquial asesoria técnicaa | Proyecto de riego | proyecto del plantulas por ej.), financiera
P L. P q pequefios anivel de la GADIPMC huertos, crianza de
agroecoldgica en las . .
. productores. parroquia para animales menores,
comunidades
fortalecer el Apoyo al en cada una de las
Analisis de suelo, | campo desarrollo de familias
mejoramiento de | productivo cultivos no
semillas, tradicionales
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valor
sostenibles

comercializacidn
municipales y
Mejoramiento y/o
instalacién de
espacios de
comercializacion en
las parroquias rurales

4.Fortalecimiento
Ferias “Cayambe
puertas Abiertas”

5.Fortalecimiento del
procesamiento de
yaguar mjishke y

chocolate, frutillas,
café, mermeladas
(permisos del
municipio)

comercializacion.

Otorgar valor
agregado a
productos
procesados, en la
parroquia:
frutales

la produccion del
Chawar Mishki

Fortalecer la
cadena de valor

en

comercializacién,
nuevos mercados

PROGRAMAS SUBPROGRAMAS / ASCAZUBI SANTA ROSA DE OTON CANGAHUA AYORA OLMEDO PARROQUIAS
PROYECTOS CUZUBAMBA URBANAS
Investigacion en Apoyo para el
coordinacion con intercambio de
la academia e productos locales,
institutos de en ferias, mercados
investigacion de otras parroquias
1.Planta procesadora
de leche y productora
de lacteos —quesos-
de calidad para
mercados de Quito y
Planta procesadora Control de
de cebolla .
establecimientos
Impl fe
5 Circuitos de mplementacién q’ue procesan
e de un centro de N . lacteos, por
comercializacion de . Circuito de Estudio de . -
acopio, donde se e s situacion
productos comercializacién prefactibilidad L
.. enfoque valor sanitaria,
agroecoldgicos - de productos Planta L
Apoyo a las iniciativas | agregada del L. coordinacion con
. ., agroecoldgicos, procesadora de .
. . de la parroquia: producto Plantacidon de . autoridades
P3.2. 3.Mejoramiento de , . el marco del lacteos .
. . . empaque al vacio de agroecoldgico, pencas(Agave) municipales y
Fortalecimiento | las instalaciones de cuyes, cacao con canales de con orientacion a proyecto del con salud
de cadenas de los espacios de Ve, Y GADIPMC Estudio de ’

prefactibilidad
Planta
procesadora de
granos secos

Implementacion
de un espacio
adecuado con
condiciones de
infraestructura,
para ferias
artesanales.
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PROGRAMAS SUBPROGRAMAS / ASCAZUBI SANTA ROSA DE OTON CANGAHUA AYORA OLMEDO PARROQUIAS
PROYECTOS CUZUBAMBA URBANAS
produccién de agave
de calidad

Objetivo estratégico de desarrollo OED7: Promover la eficiencia de las pequeiias y medianas empresas con responsabilidad social

Alineamiento con ODS, Plan Nacional de Desarrollo, competencias y funciones del nivel cantonal:

ODS: 8: Trabajo decente y crecimiento econdmico; 9: Industria, Innovacién e Infraestructura
Objetivo del PND: Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas; Objetivo 5: Impulsar la productividad y competitividad para el

crecimiento econdmico sostenible de manera redistributiva y solidaria; Objetivo 6: Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la soberania alimentaria y el
Buen Vivir rural

Competencias GADM:

v' Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacidon del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad

Funciones GADM:

v" Promover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccién, poniendo una atencidn especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual coordinard
con los otros niveles de gobierno

v' Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econémicas, empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcion
territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la colectividad

Resultado Indicador de resultado Linea de base
Las pequeias y medianas empresas de Cayambe mejoran su | Al menos el 30 % de las medianas y pequefias Sin informacion
eficiencia y asumen compromisos de responsabilidad social empresas incorporan criterios de eficiencia y calidad

en sus procesos productivos y asumen compromiso
de responsabilidad social

Matriz 21. Proyectos, indicadores y metas 2020 — 2030 / OED7

Programa Objetivo del programa Proyectos Indicador Meta del Proyecto Periodo de ejecucion
2020 -2023 2024 -2030
P3.3. Apoyo a la pequefia o . Plan de capacitacién para la eficiencia | Porcentaje de medianas | Al menos un 30 % de las 30% 70 %
) Las pequefias y medianas . ) ) o ) =
y mediana empresa productiva, financiera y de | y pequefias empresas medianas y pequefias
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financieray de
comercializaciéon

Capacitacion para la
eficiencia productiva,
financieray de
comercializacion

que participan en el
Plan de Capacitacién
para la eficiencia
productiva, financiera
y de comercializacién

Programa Objetivo del programa Proyectos Indicador Meta del Proyecto Periodo de ejecucion
2020 -2023 2024 -2030
empresas mejoran su comercializacion de las medianas y | que participan de Plan empresas de Cayambe
eficiencia productiva, pequeiias empresas de Cayambe de Capacitacion para la participan de Plan de
financieray de eficiencia productiva, Capacitacion para la
comercializacion financieray de eficiencia productiva,
comercializacion financieray de
comercializacion
Capacitacion en responsabilidad social | Porcentaje de medianas | Al menos un 40 % de las | 30 % 70%
de las medianas y pequeias empresas | y pequefias empresas | medianas 'y  pequeias
de Cayambe que asumen Mandato | empresas asumen Mandato
de RS de RS
Matriz 22. Anualizacién de Indicadores y metas prioritarias por programa / OED7
Programa Indicador Meta Meta en 10 aiios Meta anualizada
Afol | Aflo2 | Afo3 | Aho4 | Aio5 | Afo6 | Afo7 | Afo8 | Afo9 Ao 10
P3.3. Apoyo a Porcentaje de medianas | Al menos un 30% de Se sostiene
la pequeiay Y pequeiias empresas las medianas y anualmente el
mediana que participan de Plan pequefias empresas porcentaje del 30%
empresa de Capacitacion para la de Cayambe de medianasy
eficiencia productiva, participan de Plan de pequeias empresas 30% 30% 30% 30% 30% 30% 30% 30% 30% 30%

Objetivo estratégico de desarrollo OED 8: Posicionar a Cayambe como destino turistico nacional de naturaleza, patrimonial, cultural y comunitario, de la
sierra norte del Ecuador

Alineamiento con ODS, Plan Nacional de Desarrollo, competencias y funciones del nivel cantonal:

ODS: 1:Fin de la pobreza; 5: Igualdad de Género; 8: Trabajo decente y crecimiento econdmico

Objetivo del PND: Objetivo 5: Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento econémico sostenible de manera redistributiva y solidaria

Funciones GADM:

v' Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal en coordinacién con los demdas gobiernos auténomos descentralizados, promoviendo
especialmente la creacion y funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas comunitarias de turismo
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Resultado

Indicador de resultado

Linea de base

Cayambe es un destino turistico de naturaleza, cultural y
comunitario posicionado en la Sierra norte ecuatoriana

Se incrementa en 20 % el nimero de turistas que llegan a
Cayambe y visitan al menos un producto turistico de
natural, cultural o comunitario

Sin informacion

Al menos cinco operadores turisticos incorporan a
Cayambe en sus recorridos turisticos en la sierra norte

Sin informacién

Matriz 23. Proyectos, indicadores y metas 2020 — 2030 / OED 8

Programa Objetivo del programa Proyectos Indicador Meta del Proyecto Periodo de ejecucion
2020 -2023 2024 -2030
Programa de Porcentaje de prestadores de | Al menos el 60 % de los prestadores 30% 70%
Asistencia técnica a servicios turisticos que asisten | de servicios turisticos turisticos
prestadores de y aplican las recomendaciones | asisteny aplican las recomendaciones
servicios turisticos del Programa de AT del Programa de AT
Los recursos turisticos del Mejoramiento Numero de productos vy | Al menos tres productos y circuitos 30 % 70 %
P3.4 Fortalecimiento de Cantén son disfrutados y estructuracion circuitos turisticos | turisticos tienen una adecuada
productos turisticos comercializados en el productos y circuitos estructurados estructuracion
mercado turistico del turisticos
Ecuador Creacién de Nimero de  programas | Al menos un programa turistico 30 % 70 %
programas para turisticos para estudiantes, | ofertado para cada grupo:
grupos especificos para clubes de deportes de | estudiantes, para clubes de deportes
aventura, para tercera edad. de aventura, para tercera edad.
Certificacién de Sello de calidad “Cayambe | Al menos el 40 % de Ilos 30% 70%
calidad Turismo” en ejecucion establecimientos turisticos en cada
una de las categorias se han
certificado con el Sello de calidad
“Cayambe Turismo”
Programa de Porcentaje de prestadores | Al menos 60 % de los prestadores 30% 70%
P3.5 Sistema de calidad - i capacitacion para el turisticos que aplican | turisticos aplican los pardmetros
. L Los servicios turisticos ) i . . . .
de servicios turisticos , mejoramiento de la pardmetros para la calidad de | basicos del Programa de calidad
cumplen con parametros ; o
L i calidad de la oferta la oferta turistica
basicos de calidad s
turistica
Normatividad para la Ordenanza de categorizacion, | Proceso de categorizacién y control 30 % 70 %
calidad de control,  regularizacion y | en marcha
establecimientos normas técnicas
turisticos
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Programa Objetivo del programa Proyectos Indicador Meta del Proyecto Periodo de ejecucion
2020 -2023 2024 -2030
Infraestructura y Plan de sefializacion turistica; | Plan de sefalizacion turistica 30% 70 %
equipamiento centro de informacién y ejecutado; centro de informacién y
turistico seguridad turistica seguridad en funcionamiento
Promocién nacional Plan de promocidn nacional Plan de promocidn nacional de 30 % 70 %
orientada a turismo de Cayambe Turismo Cayambe Turismo en ejecucién
interno
P3.6 Promocion de Cayambe y sus productos Introduccion al Numero de recorridos Al menos cinco recorridos turisticos 30% 70 %
. turisticos se promocionan a | destino para turisticos con operadores con operadores al afio
Cayambe como destino . . - .
turistico través de diversos canales operadores turisticos | turisticos
en el pais. Fortalecimiento Pagina web turistica Pagina web y app incrementan el 50 30% 70%
canales de promocion | posicionada; app turistica % de sus seguidores.
con infraestructura fortalecida
tecnoldgica
Matriz 24. Anualizacién de Indicadores y metas prioritarias por programa / OED8
Programa Indicador Meta Meta en 10 aios Meta anualizada
Aol | Aho2 | Aio3 | Ailo4 | Aho5 | Afo6 | Alo7 | Aho8 | Aho9 Ao 10
P3.4 Numero de productosy | Al menos tres Tres productos
Fortalecimiento | circuitos turisticos productos y circuitos turisticos se
de productos estructurados turisticos tienen una estructuran hasta el 1 1 1 1
turisticos adecuada 2025
estructuracion
Porcentaje de Al menos 60 % de los Se sostiene
prestadores turisticos prestadores turisticos | anualmente
. que aplican parametros | aplican los parametros | porcentaje del 60%
P3.5 Sistema . .
de calidad de para la callldad dela bdsicos del Programa de Prestadores
servicios oferta turistica de calidad turisticos que aplican 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60%
. parametros basicos
turisticos
del Programa de
calidad, a partir del
2022
P3.6 Promocién | Pagina web turistica Pagina web y app Incremento del 50%
de Cayamt?e pos}lu_onada; app |ncrementa!1 el 50 % d? s_egundores d’e .Ia 5 5% 5,5% 5 5% 5,5% 5,5% 5 5% 5,5% 5,5% 5,5%
como destino turistica fortalecida de sus seguidores. pagina web turistica y
turistico app a partir del 2022
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orientada a turismo
interno

Equipamiento y
sefialética de

Matriz 25. Caracterizacion de proyectos en las parroquias rurales y urbanas / OED8
PROGRAMAS SUBPROGRAMAS / ASCAZUBI SANTA ROSA DE OTON CANGAHUA AYORA OLMEDO PARROQUIAS
PROYECTOS CUZUBAMBA URBANAS
1.Programa de Fortalecer la
Asistencia técnica a promocion de
prestadores de servicios los atractivos
turisticos turisticos,
equipamientos y
2.Mejoramiento Vincular manejo
estructuracién actividades comunitario,
productos y circuitos economicas de L
o . Construcciény
turisticos anclaje con Valor agregado . .
- . equipamiento
actividades de turismo de .
L, . cocina comedor,
3.Creacion de turismo - menor escala (al . Apoyo a
Plan de desarrollo Fortalecimiento L hospedaje, L
programas para grupos - - aire librey festividades
e turistico de la . de actividades L operadora
especificos . Granjas e actividades con locales
parroquia , turisticas, . o centro de
. . agroecoldgicas, . distanciamiento
— (considerar turismo . vinculadas a . . desarrollo L
4.Certificacidon de L. produccion . social, sin peligro L. Capacitacion
. agroecoldgico) Proyecto plan atractivos . turistico .
calidad saludable, L de contagio) . continua a
. turistico de la naturalesy comunitario
P3.4 ., lugares de visita . P L. prestadores de
. Construccion del - parroquia y arqueoldgicos, o Transito L
Fortalecimiento de 5.Programa de L. turistica. . . ; Capacitacion a o servicios
. . centro turistico de fortalecimiento mejoramiento Amaguaiia Il .
productos turisticos | capacitacién para el . A ) lasy los asociados al
. . Ascazubi (ya tienen L del mirador de L Etapa .
mejoramiento de la . La reactivacion . . administradores turismo
. estudios) . Otén infraestructura
calidad de la oferta del turismo con s de los centros . .
. .. turisticay . Mejoramiento L.
turistica L, servicios de ) R turisticos: . Creacion de una
Promocion de la dinamizacién de . . casona Pesillo !
, transporte, , Paquiestancia'y figura que
- gastronomia local . la economia . . o
6.Normatividad para la guianza, o Cariacu. - identifique a
. o comunitaria Construccion de
calidad de actividades que infraestructura Cayambe.
establecimientos incluyen el tema Capacitacién a .
o iy . turistica Las
turisticos de produccién miembros de la .
) . Golondrinas
agricola y otros comunidad
7.Infraestructura y productos como guias
equipamiento turistico locales turisticos y
manejo de
8.Promocidén nacional alimentos
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PROGRAMAS SUBPROGRAMAS / ASCAZUBI SANTA ROSA DE OTON CANGAHUA AYORA OLMEDO PARROQUIAS
PROYECTOS CUZUBAMBA URBANAS
9.Introduccion al atractivos
destino para turisticos
operadores turisticos Mejorar el
mirador de
10.Fortalecimiento Cusin, con
canales de promocién manejo
con infraestructura comunitario, se
tecnoldgica requiere el
sendero
(mirador en el
que se ve las dos
Provincias
Pichincha e
Imbabura)

12.4 Descripcion de programas y proyectos del EJE Gobierno abierto, eficiente, transparente (transversal)

Objetivo estratégico de desarrollo OED9Y: Fortalecer las capacidades del gobierno local con el fin de consolidar un gobierno abierto, eficiente,
participativo, transparente e intercultural

Alineamiento con ODS, Plan Nacional de Desarrollo, competencias y funciones del nivel cantonal:

ODS: 16: Paz, justicia e instituciones solidas; 17: Alianzas para lograr los objetivos

Objetivo del PND: Objetivo 8: Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva ética social

Funciones GADM:

v' Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucién y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica
cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad

Resultado Indicador de resultado Linea de base
Se mejora la eficiencia de los procesos internos y de atencion a | No de procesos internos aplicados Sin informacién
la ciudadania No de servicios ciudadanos implementados Sin informacion
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Matriz 26. Proyectos, indicadores y metas 2020 — 2030 / OED 9

Programa Objetivo del programa Subprogramas Proyectos Indicador Meta del Proyecto Periodo de ejecucion
2020 -2023 2024 -2030
L, No de productos 100% de productos del 30% 70%
Gestion de e,
e, del proceso de proceso de planificacion
Planificacién e, o .
S planificacién institucional cumplidos
institucional o
institucional anualmente
., No de productos 100% de productos del 30% 70%
Gestion de ,
, del proceso proceso de procuraduria
Procuraduria , P .
L procuraduria sindica cumplidos
Sindica .
Procesos de asesoria sindica anualmente
100% de productos del 30% 70%
., No de productos o
Gestién de proceso de auditoria
L del proceso . .
Auditoria Interna . interna cumplidos
Auditoria Interna
anualmente
Gestién de No de productos 100% de productos del 30% 70%
Fortalecer un modelo Comunicacion del proceso de proceso de comunicacion
institucional que permita . comunicacion intercultural cumplidos
. L intercultural .
brindar servicios internos intercultural anualmente
Il del | No d ductos d 30% 70%
- para etlogro ce los planes y . 0 G€ productos G 11 5504 de productos de los ? ’
P4.1 Fortalecimiento objetivos cantonales, Gestion de los procesos de ,
. . . ., procesos de Secretaria
institucional acciones enmarcadas en Secretaria Generaly | gestidon de .
. . , general y del Concejo
indicadores claros y de Concejo Secretaria General y A
. cumplidos anualmente
transparentes que den de Concejo
cuenta de una gestion No de productos de | 100% de productos de los 30% 70%
eficiente y auténoma Gestién los procesos de procesos de gestion
Administrativa gestion administrativa cumplidos
administrativa anualmente
100% de productos de los 30% 70%
Procesos de apoyo No de productos de odep - 0 0
P . procesos de gestion
Gestién Financiera los procesos de . . .
e . financiera cumplidos
gestion financiera
anualmente
No de productos de | 100% de productos de los 30% 70%
Gestion de los procesos de procesos de gestion de
Adquisiciones Gestién de adquisiciones cumplidos
adquisiciones anualmente
Gestién de No de productos de | 100% de productos de los 30% 70%
Administracion del los procesos de procesos de gestion de
Talento Humano Gestion de administracion del
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Programa Objetivo del programa Subprogramas Proyectos Indicador Meta del Proyecto Periodo de ejecucion
2020 -2023 2024 -2030
administracion del talento humano
talento humano cumplidos anualmente
No de productos de | 100% de productos de los 30% 70%
Gestion de los procesos de procesos de gestion de
Tecnologias de la Gestion de tecnologias de la
Informacién tecnologias de la informacion cumplidos
informacion anualmente
Seguimiento a la Sistema de Sistema de Todos los proyectos del 40 % 60 %
gestion seguimiento de seguimiento y Carta | POA son parte del
POA automatizado de Indicadores Sistema de seguimiento
y generando Carta mensuales en
de Indicadores ejecucion
mensuales de
ejecucion de POA
P4.2 Servicios ciudadanos | GADIP MC brinda servicios Servicios ciudadanos Ventanilla Unica Ventanilla Unica | Los servicios que ofrece el 40 % 60 %
agiles, eficientes y para servicios para servicios en | GADIP MC se gestionan a
descentralizados a la funcionamiento través del sistema de
ciudadania, comunidades y ventanilla  Unica que
barrios del Cantdn incluye  software de
seguimiento de los
procesos
Licencia Unica de Licencia Unica de | Los establecimientos 40 % 60 %
Funcionamiento Funcionamiento en | econdémicos gestionan
ejecucion anualmente su licencia de
funcionamiento a través
del Sistema de LUF
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13. Modelo de gestion del PDOT

El modelo de Gestidn del PDOT es “el conjunto de procedimientos y acciones que encaminan a la
implementacién de la propuesta del PDOT” (Planifica Ecuador, 2019, pag. 23). El GADIPMC cuenta
con una estructura organizacional, basada en procesos que requieren ser potenciados con
mecanismos de articulacién y coordinacién interna, para garantizar el efectivo cumplimiento de los
objetivos estratégicos de desarrollo, programas y proyectos definidos en la propuesta de PDOT
2020 - 2030; por ello, la primera estrategia del modelo de gestion es la articulacién y coordinacidn
para la implementacién del PDOT, donde se identifican las interacciones internas y externas que
seran necesarias para cumplir con los objetivos de cada uno de los programas. Una segunda
estrategia, es el seguimiento y evaluacién del PDOT, con base en las metas e indicadores
identificados para cada uno de los proyectos que deben en su conjunto, contribuir para cumplir con
los resultados e indicadores de los objetivos estratégicos. La tercera estrategia es la gestion de la
comunicacion del PDOT, pensado como un proceso permanente de comunicacidon social vy
retroalimentacion que permitira, generary afianzar las metas comunes de desarrollo en el territorio
del cantén Cayambe.

Dado que, Planifica Ecuador ha sugerido también como estrategia del modelo de gestidn, la
reduccion progresiva de los factores de riesgo o su mitigacidn, se estructura como una ultima
estrategia, pese a que, estd descrita en varios de los programas y proyectos de la propuesta del
PDOT 2020 -2030.

13.1 Estrategia de Articulacion y Coordinacidn para la implementacion del PDOT

La estrategia de articulacién y coordinacidn interna se ha estructurado mediante una revisién
exhaustiva de las atribuciones de cada uno de los componentes de la estructura municipal, sus
empresas y unidades adscritas, de forma que éstas se conjuguen de manera sinérgica para
responder a los objetivos estratégicos de desarrollo. En ese sentido, al verificar vacios o necesidades
de complementacién, se han propuesto nuevas atribuciones y productos de las unidades
responsables, al tiempo que, con base en la estructura organica aprobada por el Concejo Municipal
el 2 de abril, se sugiere la racionalizacidn de procesos para que su gestidn integral, garantice el
complimiento de los objetivos del PDOT 2020 — 2030.

Mediante este ejercicio, ha sido posible identificar, campos o areas generales de coordinacion, que,
sin comprometer cambios sustantivos en la estructura organizacional, permitirdn optimizar los
procesos internos de gestion, existiendo recomendaciones generales que, seran de utilidad para
actualizar el estatuto orgdnico por procesos:

= Todos los procesos de gestion, deben estar relacionados con los programas del PDOT

B Cada proceso de gestion debe estar liderado por una Direccién, Empresa o Unidad Adscrita
que hace cabeza de las acciones que de que sean necesarias entre las distintas instancias
municipales participantes

B Los sistemas integrales de gestion, deben ser gestionados por una misma instancia, por
ejemplo, la gestion integral de residuos solidos en cada uno de sus componentes o la
gestidn del sistema de agua potable y alcantarillado.

®  La pandemia de la COVID19 plantea retos importantes de gestidn, porque las condiciones
sociales, econdémicas y politicas, una vez superada la emergencia, se modificaran
radicalmente en el cantdn y en el pais, en ese sentido sera necesario fortalecer dentro de
la estructura institucional y en la gestién de sus procesos, tanto la gestion integral de
riesgos dentro de la Direccién de Seguridad, como la gestidon de desarrollo productivo
dentro de la Direccidn del mismo nombre.
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®  Enla misma linea y de cara a las metas de diversificacion productiva, se sugiere valorar la
conformacion de una Empresa de apoyo a la comercializaciéon de los productos de las
comunidades, especialmente los agroecoldgicos.

®  Unade las funciones de los GAD Municipales es la regulacion y control de actividades en su
territorio, en ese sentido es recomendable definir dentro de la estructura, la dependencia
y funciones de la Comisaria Municipal y del talento humano que la compone (comisarios,
inspectores, agentes municipales, etc).

Imagen 50. Estructura institucional GADIPMC y cadena de valor—-Junio 2020
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Por otra parte, la estrategla de artlcuIaC|on y coordinacién externa, describe para cada uno de los
programas y proyectos (cuando corresponde) las y los actores tanto internos (institucionales del
GADIPMC) como externos (otros niveles de gobierno, sociales, etc.), cuyo concurso serd necesario
para impulsar acciones que son necesarias para la gestion de cada programa o proyecto. A
continuacién, se describe de manera exhaustiva lo citado.

Matriz 27. Sintesis de Instancias responsables de la gestion del PDOT 2020 — 2030 por Programas
No Obj. Est. Programa Instancias institucionales responsables
OED1 P1.1 Gestion integral del ciclo | Direccion de Ambiente
del agua Direccion de Obras Publicas
EMAPAAC-EP / proceso Agua Potable y Alcantarillado
Direccion de Planificacién y Ordenamiento Territorial
P1.2 Gestion integral de | Direccion de Ambiente
residuos solidos Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial
EMAPAAC-EP / Proceso de desechos sélidos
P1.3 Adaptacién al cambio | Direcciéon de Ambiente
climatico Direccidn de Planificacion y Ordenamiento Territorial
EMAPAAC-EP
P1.4 Gestién de la calidad | Direccidon de Ambiente
ambiental
P1.5 Fortalecimiento de los | Direccidon de Ambiente
sistemas de vida de las | Direccion de Turismo, Culturay Patrimonio
comunidades Direccion de Desarrollo Productivo y Emprendimientos
Direccién de Comunicacién Intercultural
Direccion de Planificacién y Ordenamiento Territorial
Direccidn de Participacion Ciudadana y Comunitaria
OED2 P1.6 Sistema de Direccidn de Planificacién y Ordenamiento Territorial
Centralidades Direccion de Obras Publicas
Direccidn de Participacion Ciudadana y Comunitaria
P1.7 Equipamientos, espacios | Direccidn de Planificacién y Ordenamiento Territorial
publicos vy sitios sagrados Direccion de Obras Publicas
Direccidn de Ambiente
Direccidén de Turismo, Cultura y Patrimonio
Direccidn de Participacion Ciudadana y Comunitaria
P1.8 Ordenamiento y control | Direccidn de Planificacién y Ordenamiento Territorial
del territorio Direccion de Seguridad Ciudadana
Direccidn de Catastros
Direccidon de Ambiente
EPMMC
Direccién de Comunicacién Intercultural
Registro de la Propiedad y Mercantil
P1.9 Movilidad Sustentable EPMMC — Gerencia General
Direccion de Planificacién y Ordenamiento Territorial
Direccion de Obras Publicas
Direccién de Ambiente
Direccion de Seguridad Ciudadana
OED 3 P1.10 Gestion integral de Direccion de Seguridad Ciudadana
riesgos y emergencias Cuerpo de Bomberos
Direccion de Ambiente
Direccién de Comunicacién Intercultural
Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial
Direccion de Obras Publicas
EMAPAAC-EP
Direccidon Administrativa
Direccidn Financiera
Procuraduria Sindica
P1.11 Convivencia ciudadana Direccion de Seguridad Ciudadana
Direccidn de Participacion Ciudadana y Comunitaria
OED4 P2.1 Sistema Integral de Consejo de Proteccion Integral de Derechos (CPID)
Proteccion de Derechos Junta Cantonal de Proteccién de Derechos
Unidad Ejecutora para la Proteccidn de Derechos (UEPDE)
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No Obj. Est. Programa Instancias institucionales responsables
P2.2 Promocion de la calidad Direccidon de Turismo, Cultura y Patrimonio
de vida Direccion de Participacion Ciudadana y Comunitaria
UEPDE
P2.3 Gestion intercultural y Direccion de Turismo, Cultura y Patrimonio
plurinacional UEPDE
Direccidn de Participacion Ciudadana y Comunitaria
OEDS5 P2.4. Participacion ciudadana | Direccidon de Participacién Ciudadana y Comunitaria
y comunitaria
P2.5. Promocidn del control Direccion de Participacion Ciudadana y Comunitaria
social Direccion de Comunicacion Intercultural
P2. 6. Fortalecimiento Direccidn de Participacion Ciudadana y Comunitaria
organizativo y comunitario
OED6 P3.1. Fomento de la Direccion de Desarrollo Productivo y Emprendimientos
economia popular y solidaria Unidad de compras publicas
P3.2. Fortalecimiento de Direccion de Desarrollo Productivo y Emprendimientos
cadenas de valor sostenibles Direccidn de Obras Publicas
OED7 P3.3. Apoyo a la pequefia y Direccidn de Desarrollo Productivo y Emprendimientos
mediana empresa
OEDS8 - Direccidn de Desarrollo Productivo y Emprendimientos
P3.4 Fortalecimiento de . . . . .
. Direccion de Turismo, Cultura y Patrimonio
productos turisticos . ., s
Direccién de Comunicacién Intercultural
P3.5 Sisterna de calidad de D?recc?c:m de Des.arrollo Productivo y Emp.rendimientos
servicios turisticos Direccion de Turismo, Cultura y Patrimonio
Direccién de Obras Publicas
P3.6 Promocion de Cayambe D?recc?c:m de Desarroll? Produc.tivo y Em.p’)rendimientos
como destino turistico D!recc!c’m de Tecnolc.nga?'de la informacion
Direccién de Comunicacién Intercultural
OED9 Direccion de Fortalecimiento y Planificacion Institucional
Procuraduria Sindica
Auditoria Interna
Direccién de Comunicacidn intercultural
P4.1 Fortalecimiento Secretaria General y de Concejo
institucional Direccidon Administrativa
Direccidn Financiera
Direccion de Adquisiciones
Direccién de Administracion del Talento Humano
Direccidn de Tecnologias de la Informacién
Direccidn de Fortalecimiento y Planificacidn Institucional
Direccidon de Avaluos y Catastros
P4.2 Servicios ciudadanos Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial
Cuerpo de Bomberos
Registro de la Propiedad
Direccidn Financiera
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Matriz 28. Articulacién y coordinacion interna para la gestion del PDOT 2020 - 2030

Objetivo estratégico de
desarrollo

Programa

Direccion /
Empresa /
Unidad Adscrita

Atribucion: *existente;
** propuesta

Productos: *existentes; **propuestos

OED1: Promover el desarrollo
sostenible del cantén, que priorice los
derechos de la naturaleza, proteccion
eco sistémica, el fortalecimiento de
los sistemas de vida de las
comunidades, mecanismos de
conservacion y restauracion del
paisaje en el ambito productivo y
desarrollo de cadenas de valor que
incorporen criterios de sostenibilidad
en sus operaciones.

P1.1 Gestidn integral
del ciclo del agua

Direccién de
Ambiente

** Fomentar la Proteccién, Recuperacion y Mantenimiento
de fuentes hidricas superficiales y subterraneas, paramos,
vertientes y cauces de agua

** Velar por el cumplimiento de la normativa ambiental en la
prestacién de servicios basicos, actividades productivas y de
saneamiento ambiental

**Definir directrices técnicas para la gestidn integral del agua
de paramos, microcuencas y zonas de recarga hidrica
**Ejercer la acreditacion como autoridad ambiental
competente

**Proyectos para la gestidn y proteccion de paramos y
fuentes hidricas

**Planes integrales de gestion de microcuencas y zonas
de recarga hidrica

**Proyecto de gestion integral del agua subterranea

** Proyecto integral de restauracion forestal rural

** Proyecto integral de acreditacion ambiental

Direccién de Obras
Publicas

** Construir los servicios publicos de saneamiento como son;
agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial, plantas de
tratamiento de aguas residuales a nivel urbano y rural en
todo el cantdn. A excepcion del area de influencia directa de
EMAPAAC-EP

**Qbras de agua
**QObras de alcantarillado sanitario y pluvial
**QObras de tratamiento de aguas residuales

EMAPAAC-EP /
proceso Agua
Potable y
Alcantarillado

**Planificar y programas ampliaciones y nuevos sistemas de
agua potable y alcantarillado sanitario y pluvial para la ciudad
**Controlar y mantener la calidad y cantidad de agua que se
capte y se produzca en nos distintos sistemas de produccion
de agua

*Coordinar la aplicacion de normas nacionales e
internacionales que calidad fisica, quimica y bacterioldgica
para agua potable; a fin de garantizar un producto de calidad,
apto para el consumo humano

**Coordinar con la Direccion de Obras Publicas la realizacién
de trabajos primarios a fin de facilitar las instalaciones y
conexiones de las redes de agua potable y alcantarillado
sanitario y pluvial

**Contribuir a la implementacién de los planes de gestién y
proteccién de los paramos y de gestion de microcuencas y
zonas de recarga hidrica

** Implementar los Convenios de monitoreo de la calidad de
agua con las Juntas de Agua y Prestadores del Servicio
Comunitarios

*Plan de trabajos del sistema de operacion y
mantenimiento del sistema de conduccién y distribucion
de agua potable

*Informe de control de la calidad del agua en puntos de
de captacion, conduccidn, tratamiento, distribucién y
conexiones domiciliarias.

** Convenios con las Juntas de Agua y Prestados del
Servicio Comunitarios para el Monitoreo de la Calidad del
Agua

Direccion de
Planificacion y
Ordenamiento
Territorial

**QOrientar la planificacion de servicios de agua potable y
alcantarillado, en apego a la normativa de uso y gestién del
suelo

**Directrices para la planificacion de servicios de agua
potable y alcantarillado en el territorio cantonal

220



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL
DEL MUNICIPIO DE CAYAMBE

@

GADIPCayambe

SUMAK KAWSAYPAK
Jurtos por el buen vivie

Objetivo estratégico de Programa Direccion / Atribucion: *existente; Productos: *existentes; **propuestos
desarrollo Empresa / ** propuesta
Unidad Adscrita
*Establecer politicas, estrategias y acciones tendientes a la **Plan de gestion integral de residuos sélidos URBANOS
estion integral de residuos sélidos . . P L )
E* - 'g . o L . **Directrices técnicas para la gestion integral, es decir; la
Definir directrices técnicas para gestion integral, es decir; la L . K
L e ) B ) - separacion en origen, transporte, tratamiento Y
Direccion de separacion en origen, transporte, tratamiento y disposicion disposicion final de los residuos sSlidos urbanos
Ambiente final de los residuos sélidos urbanos. P )

P1.2 Gestion integral
de residuos sélidos

**Definir disposiciones generales y especificas para la gestion
de desechos industriales, especiales y peligrosos, asi como
escombros.

**Disposiciones generales y especificas para la gestion de
desechos industriales, especiales y peligrosos, asi como
escombros

EMAPAAC-EP /
Proceso de desechos
sélidos

*Garantizar diariamente la limpieza, recoleccion y transporte
de los desechos sélidos de las calles, plazas y demas lugares
publicos de la ciudad.

**Planificar estrategias para la separacion en origen de los
residuos sélidos urbanos.

*Planificar y coordinar el traslado de los desechos organicos
al centro de compostaje e inorganicos al relleno sanitario
respectivamente

**Coordinar disposiciones generales y especificas para la
gestion de desechos industriales, especiales y peligrosos, asi
como escombros.

**Planes y programas de manejo de residuos sélidos
urbanos

*Informe técnico de la cobertura de recoleccién y
limpieza en la ciudad

*Informes técnicos y estadisticos del volumen de
desechos sélidos recolectados

**Planes de manejo de residuos industriales, especiales y
peligrosos, asi como escombros

Direccién de
Planificacion y
Ordenamiento

**Qrientar la planificacion de la gestion integral de residuos
sélidos, en apego a la normativa de uso y gestion del suelo

**Directrices para la planificacion de la gestion integral
de residuos sélidos en el territorio cantonal

Territorial

**Promover la restauracion forestal urbana, en dreas verdes, **Informes de monitoreo de fuentes méviles v fiias
parques y jardines del cantén; de contaminacion yH
** Mejorar el indice verde urbano en el cantdn, a través de la *programas y campafias de restauracion forestal urbana
creacion de nuevos espacios verdes y de recreacion. rural
** Incentivar o generar propuestas para el establecimiento de z* Plar-1 de gestion integral del indice verde urbano en el
jardines verticales, terrazas verdes y agroecologia urbana. cantén, a través de la creacion de nuevos espacios verdes
* Promover y ejecutar planes y programas de educacién ! L

P1.3 Adaptacion al Direccién de ambiental y de recreacion.

RO . . o . . ** Proyectos de establecimiento de jardines verticales,
cambio climatico Ambiente Monitorear las actividades productivas para controlar,

prevenir, mitigar y compensar los impactos que estas
generen.

**Establecer las directrices y metas de restauracion forestal
urbanay rural

**Establecer directrices técnicas para el monitoreo de
fuentes moviles y fijas de contaminacion en aire

terrazas verdes y agroecologia urbana

*Programas y proyectos de calidad ambiental y control
de la contaminacion.

* Plan de recuperacion y mantenimiento de dreas verdes
**Proyectos de arbolado urbano

** Proyectos de establecimiento de jardines verticales,
terrazas verdes y agroecologia urbana
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Objetivo estratégico de Programa Direccion / Atribucion: *existente; Productos: *existentes; **propuestos
desarrollo Empresa / ** propuesta

Unidad Adscrita

Direccién de
Planificacion y
Ordenamiento
Territorial

**Qrientar la planificacion de intervenciones de adaptacion y
mitigacién del cambio climatica, en apego a la normativa de
uso y gestion del suelo

**Directrices para la planificacion de intervenciones de
adaptacion y mitigacién al cambio climatico en apego a la
normativa de uso y gestion del suelo

**Planificar la prestacion de servicios de agua potable,
EMAPAAC-EP alcantarillado y gestidn de residuos sélidos, con la variable de
cambio climatico, para la adaptacidn y mitigacion

**Programas y proyectos de prestacion de servicios de
agua potable, alcantarillado y gestion de residuos sélidos
con variable de cambio climético.

* Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales
ambientales en la explotacion de materiales aridos y pétreos
** Prevencion y control de la contaminacién ambiental en el
evento de que existan presunciones de impacto y de manera
periddica.

**Realizar el monitoreo y control de las fuentes de agua 'y
zonas de recarga hidrica (superficiales y subterraneas).

*Programas y proyectos de prevencidn y control de la
contaminacion.

**Linea de base de fauna urbana

**Informes de control de la fauna urbana

**Informes de monitoreo y control de la calidad del aire,
suelo, contaminacién por ruido y VISUAL

** Planes de manejo y normativa cantonal de fauna

Pl'.4 Gestlon. dela Dlrec.uon de **Realizar el monitoreo y control de la calidad del aire, suelo, | silvestre (condores, garzas bueyeras, etc.)
calidad ambiental Ambiente R . . . . .
contaminacion por ruido y visual en el cantén * Inspecciones ambientales.
**Realizar el control de la fauna urbana *Informe de inspecciones ambientales.
** Gestionar y coordinar planes de manejo y monitoreo, asf *Registro de sanciones y multas ambientales.
como normativa cantonal de FAUNA SILVESTRE presente en *Registro de denuncias por contravenciones y delitos
el cantdn (condores, garzas bueyeras, etc.) ambientales
** Establecer politicas, estrategias para el control y **Plan de monitoreo y control de la calidad del aire,
seguimiento de la explotacién de materiales aridos y pétreos. suelo, contaminacién por ruido y visual en el cantén
P1.5 Fortalecimiento Direccién de *Promover y ejecutar planes y programas de educacion **Plan de promocién de practicas comunitarias de
de los sistemas de Ambiente ambiental sostenibilidad ambiental
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Objetivo estratégico de Programa Direccion / Atribucion: *existente; Productos: *existentes; **propuestos
desarrollo Empresa / ** propuesta
Unidad Adscrita
vida de las **Integrar en los planes de vida y desarrollo de las **Plan de promocion de practicas comunitarias de
comunidades parroquias, comunidades y barrios, la gestion ambientales y sostenibilidad ambiental
agroecologia. **Plan de capacitacion y concienciacidn sobre el manejo
**Promover practicas comunitarias para la sostenibilidad de residuos sélidos
ambiental como la agroecologia **Planes de vida y desarrollo de comunidades y barrios.
**Brindar asesoria técnica a los equipos institucionales para
Direccién de el fortalecimiento de los sistemas de vida comunitarios, como | **Asesoria técnica para el fortalecimiento de los
Turismo Cultura parte de la sostenibilidad ambiental sistemas de vida comunitarios
Patrimonio v **Desarrollar directrices para la promocion de la seguridad / **Directrices para la promocion de la seguridad /
soberania alimentaria, como parte de los sistemas culturales soberania alimentaria
de las comunidades
Direccién de **Formular directrices técnicas para el desarrollo de Sk ) . . A
., . Directrices técnicas para implementar iniciativas de
Desarrollo actividades agroecoldgicas agroecologia en comunidades, barrios y familias
Productivo y **Realizar asistencia técnica para el desarrollo de actividades *é ccologla en « ’ Y y
. - Asistencia técnica sobre agroecologia y su gestion
Emprendimientos agroecoldgicas
Direccion de - : ) » S Kk ) » .
Participacion Elaborar directrices para la formulacion participativa de Directrices para la formulacidn participativa de planes
Ciudadpana planes de vida y desarrollo de las parroquias, comunidades y de vida y desarrollo de las parroquias, comunidades y
. .y barrios barrios
Comunitaria
Direccién de **Brindar lineamientos de ordenamiento territorial para que **Lineamientos de ordenamiento territorial para la
Planificaciéon y se consideren dentro de las directrices para la formulacion formulacién de planes de vida de las parro u‘i)as
Ordenamiento participativa de los planes de vida y desarrollo de las comunidades Earrios P quias,
Territorial parroquias, comunidades y barrios v
Direccién de **Incorporar en el Plan Estratégico de Comunicacién y * Plan Estratégico de Comunicacién y Difusion
Comunicacion Difusidn, las prioridades del Plan de Desarrolloy **Gestion de la comunicacion sobre practicas
Intercultural Ordenamiento territorial 2020 - 2030 comunitarias de sostenibilidad ambiental
* Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes
. . L, planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con
EOED2: Consolidar una estructura Direccién de e . .

. . e la planificacion **Planes especiales y/o planes parciales, proyectos para
regional, policéntrica, compacta, con Planificacién y . ) - ) ) o ; . i
servicios publicos eficientes Ordenamiento nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de la consolidacién del Sistema de Centralidades (segun su
R uitativ:dotacién de equi yamientos Territorial regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural competencia)
inc'lcerconectados accesi?;les conuna | PL6 Sistema de **Establecer las directrices técnicas para la implementacion

N ! . e los lineamientos / prioridades del Plan de Uso y Gestién
adecuada a |IC3CTOI’1 de las n’ormas Centralidades de los | tos / prioridades del Plan de Uso y Gest
P L, del Suelo
cantonales para el uso, ocupacién, Pa—— - T
gestion y aprovechamiento del suelo Disefiar y aplicar los programas de obras publicas, conforme **Proyectos de infraestructura equipamiento
garantizando una movilidad ' a los planes establecidos en la planificacién de la e'ecut\;dos o0 mantenidos en centralidages e
R - Direccién de Obras Municipalidad de Cayambe, fijar las normas correspondientes ; L, . e
p Yy ] p *%
sostenible, eficiente y segura L L Informacién necesaria para dar cumplimiento del plan
Publicas para su cumplimiento . . -
. i . . » de manejo ambiental (PMA) en cada actividad o proyecto.
Dirigir, coordinar y controlar la ejecucién de los programas .. . L. .
de obras pablicas, utilizando los mejores procesos Y de ser una obra en cogestion la direccion solicitante
) )

223



A GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
" @ INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL
GADIPCayambe DEL MUNICIPIO DE CAYAMBE

SUMAK KAWSAYPAK
Jurtos por el buen vivie

Objetivo estratégico de Programa Direccion / Atribucion: *existente; Productos: *existentes; **propuestos
desarrollo Empresa / ** propuesta
Unidad Adscrita
procedimientos, tecnologias y sistemas de construccion deberad ser la responsable de coordinar el cumplimiento
disponibles del PMA junto a la entidad ejecutora

** Generar la informacidn necesaria para dar cumplimiento
del plan de manejo ambiental (PMA) en cada actividad o
proyecto. Y de ser una obra en cogestion la direccidén
solicitante debera ser la responsable de coordinar el
cumplimiento del PMA junto a la entidad ejecutora.

Direccién de % P -
L M . L Documentos técnicos con procedimiento para tratar
Participacion Definir los procedimientos para la formulacién de L
) . en presupuestos participativos, proyectos de
Ciudadanay presupuestos participativos ) ) . )
o infraestructura y equipamiento en centralidades
Comunitaria
) - o . ** Estudios, disefios para la construccion de plazas
Direccién de *Planificar y desarrollar proyectos sobre la infraestructura > P . . .p o
g - parques, ejes verdes, equipamientos comunitarios y
Planificacién y fisica de A . )
. ) . L . ) equipamientos deportivos
Ordenamiento equipamiento salud, educacion, asi como los espacios S ) o .
o L K R . Estudios y disefios para proyectos de restauracion y/o
Territorial publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo L o . .
mantenimiento de sitios patrimoniales
* Construir y mantener los espacios publicos destinados al **Proyectos de plazas y parques, equipamientos
. L. desarrollo social comunitarios, deportivos y para para consolidar el indice
Direccién de Obras L ) e » dep yparap
publicas cultural y deportivo de manera articulada con la planificacién | verde urbano
nacional, ** Proyectos de restauracion y/o mantenimiento de
regional, provincial y parroquial sitios patrimoniales
i i6 Vi uracio u , A Vi 3 y fi uracié u
Direccion de **Promover la restauracion forestal urbana, en areas verdes *Programas y campafias de restauracion forestal urbana
Ambiente parques y jardines del cantén y rural
P1.7 Equipamientos, *Plan de gestion y conservacion del patrimonio cultural
espacios publicos y del canton.
sitios sagrados ** Gestion de declaratoria de Patrimonio cultural
. ., . intangible a las octavas de Juan Montalvo.
Direccidn Turismo, « . . . . . - % » .
Culturay Preservar, proteger y difundir el patrimonio arquitecténico Normas y ordenanzas de proteccién de bienes
X . y cultural y la lengua quichua patrimoniales del canton.
Patrimonio % ) . . . :
Inventario actualizado de bienes patrimoniales del
canton.
*Permisos de intervencion en zonas consideradas como
patrimonio
. . ** Documentos técnicos con procedimiento para tratar
Direccion de en presupuestos participativos, obras en plazas
Participacion * Definir los procedimientos para la formulacion de P P . p. P Lo P . y
) . parques, equipamientos comunitarios, deportivos y para
Ciudadanay presupuestos participativos . . ) -
Comunitaria consolidar ejes verdes y mejorar el indice verde urbano

cantonal
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Objetivo estratégico de
desarrollo

Programa

Direccion /
Empresa /
Unidad Adscrita

Atribucion: *existente;
** propuesta

Productos: *existentes; **propuestos

Direccién de
Planificacion y
Ordenamiento

**Desarrollar y proponer herramientas e instrumentos para
el uso, gestion y ocupacion del suelo, en apego a lo
establecido en el Plan de Uso y Gestion del Suelo

** Garantizar el cumplimiento de las reglas y normas
cantonales para el uso, ocupacién, gestiony
aprovechamiento del suelo

* Informes de control del uso y ocupacién del suelo en el
drea urbanay rural.

*Normas de control de construcciones del drea urbanay
rural.

**Herramientas e instrumentos para el uso, gestion y
ocupacion del suelo

**Informes de control del uso, ocupacion, gestion y
aprovechamiento del suelo

Comunicacion
Intercultural

Territorial **Realizar en control y monitoreo del limite urbano en o L Lo
R L Informes de control del crecimiento del limite urbano
concordancia con las normas de gestion y uso del suelo
** Realizar el control del crecimiento y la densificacién en
dreas expuestas a amenazas naturales **Control del crecimiento y densificacion de las areas
expuestas a amenazas naturales
Direccion de **Proponer y aplicar programas de concienciacién ciudadana **Programas de concienciacién ciudadana sobre las
P1.8 Ordenamiento y Seguridad sobre las consecuencias de habitar en zonas expuestas a consecuencias de habitar en zonas expuestas a amenazas
control del territorio Ciudadana amenazas naturales y antrépicas y las medidas de prevencién naturales y antrépicas y medidas de prevencion
Direccion de **Mantener actualizados los catastros de los predios urbanos
y rurales en atencion a la normativa de uso y gestion del **Bases catastrales
Catastros
suelo
. . . . **Informes de monitoreo y control de la calidad del aire
. ., **Realizar el monitoreo y control de la calidad del aire, suelo, L, Y . !
Direccién de R . . . suelo, contaminacién por ruido y VISUAL
; contaminacion por ruido y visual en el canton Tk ) }
Ambiente KDl Planes de manejo y normativa cantonal de fauna
Realizar el control de la fauna urbana ) .
silvestre (condores, garzas bueyeras, etc.)
**Desarrollar los programas y proyectos de regulacién -
. prog ¥ proy . . & y. . **Programas y proyectos de regulacién, control del
EPMMC control de transito, transporte y seguridad vial en el territorio L . .
transito, transporte y seguridad vial
cantonal
. L - L * Plan Estratégico de Comunicacién y Difusion
Direccién de **Incorporar en el Plan Estratégico de Comunicacién y g y

Difusidn, las prioridades del Plan de Desarrolloy
Ordenamiento territorial 2020 - 2030

**Apoyo en la difusion de informacién sobre
consecuencias de habitar en zonas expuestas a amenazas
naturales y medidas de prevencion

P1.9 Movilidad
Sustentable

EPMMC - Gerencia
General

**Liderar la implementacion de los programas del Plan de
Movilidad Sustentable del Cantén Cayambe

** Promover la coordinacion interinstitucional y con otros
niveles de gobierno, para gestionar los programas y proyectos
del Plan de Movilidad Sustentable del Canton Cayambe, en
apego a las competencias en esa materia

** Participar en los espacios de planificacién concurrente de
vialidad del canton Cayambe

**Plan de mejoramiento y reordenamiento de aceras
** Actividades de incentivo ampliacion y NUEVAS RUTAS
para la movilidad alternativa (bicicleta, patines, etc.)
**Proyectos de la red o rutas integrales de transporte
publico especificamente autobus colectivo urbano
**Proyectos de regulacién y control del transporte
**Proyectos de estacionamiento y zona azul
**Proyectos de circulacion y gestion del transito y la
movilidad

** Proyecto de re-disefio interior estandar del autobus
colectivo urbano
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Objetivo estratégico de Programa Direccion / Atribucion: *existente; Productos: *existentes; **propuestos
desarrollo Empresa / ** propuesta

Unidad Adscrita

**Proyectos de seguridad vial: revision técnica vehicular
y seguridad vial

** Regularizaciéon Ambiental del proceso de revision
técnica vehicular

**Plan integral vial cantonal

*Planificar la Vialidad Urbana **Planes de control para garantizar aplicacién de
Direccion de **QOrientar técnicamente la implementacion de la propuesta afectaciones viales
Planificacion vial contenida en el Plan de Uso y Gestion del Suelo **Disefio de proyectos de intervenciones en el sistema
Ordenamientzl) **Desarrollar los estudios y disefios de las intervenciones en vial principal
Territorial el Sistema Vial Principal **Disefio de proyectos de infraestructura funcional y
**Controlar la aplicacion de las afectaciones viales para asequible de movilidad, transito y transporte
asegurar la estructura de vial principal del cantén **Control de la ocupacidn de las areas con afectaciones
viales
* Convenios de concurrencia de obras de vialidad.

. . . - R *QObras de Infraestructura y Equipamiento por cogestion
Direccién de Obras * Construir y mantener la vialidad urbana y rural mediante * Disefio y presupuesto pa:Ia c?brgs viales F()ie &
Publicas convenios de concurrencia . v 4

infraestructura
* Obras de Infraestructura y Equipamiento.
Direccién de **Proporcionar directrices técnicas para el desarrollo de **Directrices técnicas para incorporar variable de
A proyectos de movilidad, la variable de sostenibilidad sostenibilidad ambiental en programas y proyectos de
Ambiente . .
ambiental movilidad
Direccion de **Participar en la elaboracién y gestidn de politicas, planes y
Seguridad proyectos cantonales de seguridad vial **Planes y proyectos de seguridad ciudadana con
Ciudadana **Incorporar en los planes y proyectos de seguridad componente de seguridad vial

ciudadana, la seguridad vial

**Liderar la implementacion del Sistema de Informacién de
amenazas y riesgos de desastres

**Coordinar y brindar asesoria a las distintas instancias
municipales, para la elaboracién de los Planes de
Contingencia, Prevencidn contra Incendios Forestales y de
Emergencias del Cantén

**Coordinar con el Sistema Nacional de Gestion de Riesgos
para la implementacidn de politicas de gestion integral de
riesgos y emergencias

**Promover la difusidn y promocion de informacion a la
ciudadania, sobre riesgos de desastres y emergencias
**Ejercer la Secretaria del COE cantonal

** Sistema de integral de informacion de amenazas y
riesgos de desastres

**Plan de contingencia cantonal

**Plan de Prevencion Contra Incendios Forestales
**Plan de emergencias

**Campafias de informacion ciudadana sobre riesgos de
desastres y emergencias

**Registro de resoluciones del COE cantonal

OED3: Consolidar un territorio
seguro, preparado frente a los riesgos | P1.10 Gestion integral Direccién de
de desastres naturales y antrépicos, de riesgos y Seguridad
con capacidad de resiliencia y que emergencias Ciudadana
promueve la convivencia ciudadana.
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Objetivo estratégico de
desarrollo

Programa

Direccion /
Empresa /
Unidad Adscrita

Atribucion: *existente;
** propuesta

Productos: *existentes; **propuestos

Cuerpo de
Bomberos / Unidad
de Prevencién de
Riesgos, Primera
Jefatura

* Cumplir y hacer cumplir con el Reglamento de Normas de
Prevencién de Incendios

* Llevar a efecto campafias de prevencion de incendios a
través de medios de comunicacion social, dirigidas a todos los
niveles de la vida comunitaria

*Asesorar en el disefio de sistemas de seguridad contra
incendios

**Ejercer las responsabilidades asignadas para el Cuerpo de
Bomberos en los Planes de Contingencia y Prevencion contra
Incendios Forestales

* Informes técnicos de prevencion de incendios

* Asistencia técnica en el disefio de sistemas de
seguridad contra incendios

**Informes sobre acciones implementadas en el marco
de los Planes de Contingencia y de Prevencidn contra
incendios forestales

** Planes de manejo de plantaciones forestales o
bosques que busquen disminuir la incidencia y severidad
de incendios.

Cuerpo de
Bomberos / Unidad
de Atencién a
Emergencias,
Segunda Jefatura

* Cuerpo de Bomberos / Unidad de Prevencién de Riesgos,
Primera Jefatura

* Registrar la salida y el ingreso de las unidades de
emergencia y de funcién administrativa en el libro de
novedades

**Ejercer las responsabilidades asignadas para el Cuerpo de
Bomberos en el Plan de Emergencias del cantén

**Ejercer el liderazgo del grupo de busqueda y rescate en el
COE cantonal

* Informe control de Incendios forestales, estructurales,
vehiculares, industriales y quimicos

**Informes de acciones realizadas en el marco del Plan

de Emergencias del Cantén

**Informes de las acciones de blusqueda y rescate en el

COE cantonal

* Gestionar los servicios de prevencion, control y liquidacion
de incendios forestales

** Mapa de zonas afectadas a través de la reforestacion y
revegetacion
**Sanciones por acciones deliberadas que provocan

2:\?&2:{;“ ** Gestion de Planes de manejo de plantaciones forestales o incendios forestales
bosques instalados o nuevos que busquen disminuir la ** Planes de manejo de plantaciones forestales o
incidencia y severidad de incendios bosques que busquen disminuir la incidencia y severidad
de incendios
. . *’f‘lnc.olrporar e.n e.I Plan Estratégico de Comunicacion y * Plan Estratégico de Comunicacién y Difusion
Direccién de Difusidn, las prioridades del Plan de Desarrollo y

Comunicacién
Intercultural

Ordenamiento territorial 2020 — 2030
**Brindar Asesoria en comunicacion social al COE cantonal
(Comité de Operaciones de Emergencia)

**Campafias de informacion ciudadana sobre riesgos de
desastres y emergencias
**Campafias de prevencion de incendios forestales

Direccion de
Planificacion y
Ordenamiento
Territorial

**Participar en las mesas técnicas de trabajo (MTT -M7) de
infraestructura esencial y vivienda en el COE cantonal

**Propuestas de la MTT M7 del COE cantonal

Direccion de Obras
Publicas

**Participar en las mesas técnicas de trabajo (MTT —-M3) de
servicios bdsicos esenciales en el COE cantonal

**Propuestas de la MTT M3 del COE cantonal

EMAPAAC-EP

**Participar en las mesas técnicas de trabajo (MTT -M1) de
agua segura, saneamiento y gestion de residuos

**Propuestas de la MTT M1 del COE cantonal

EPMMC
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Objetivo estratégico de Programa Direccion / Atribucion: *existente; Productos: *existentes; **propuestos
desarrollo Empresa / ** propuesta
Unidad Adscrita
Direccién **Ejercer el liderazgo del grupo de logistica en el COE **Informes de resultado del grupo de logistica en el COE
Administrativa cantonal cantonal
Direccion Financiera | **Brindar asesoria financiera al COE cantonal **Informes de asesoria financiera en el COE cantonal
Procuraduria Sindica | **Brindar asesoria legal al COE cantonal **Informes de asesoria legan en el COE cantonal

**Informes sobre resultados del Programa “Mi
Comunidad Segura”

**Informes sobre el funcionamiento de los Comités de
Seguridad Ciudadana.

**Disefiar e implementar programas de seguridad y
convivencia ciudadana
**Qrganizar y participar en operativos de control del uso del

Direccién de L **Informes sobre actividades de encuentro y convivencia
R suelo y del espacio publico .
Seguridad - ) . ; . ciudadana
- Coordinar el funcionamiento de la Sala Operativa de . )
Ciudadana R Informes sobre resultados de los operativos de control
) ) Despacho de Emergencias L
P1.11 Convivencia - e . . del uso del suelo y del espacio publico
; Planificar y ejecutar operativos de control del uso del suelo | . .
ciudadana L L o Sala operativa de despacho de emergencias adecuada
y del espacio publico en coordinacién con la Comisaria .
Municioal e implementada
P **QOperativos de control del uso del suelo y del espacio
publico.
. ., *Informes de socializacion de la politica publica generada
Direccion de o -
S % L . - . por el GADIP del Municipio de Cayambe en beneficio de
Participacion Generar el fortalecimiento organizativo comunitario, barrial, ) . )
N X ) la ciudadania y grupos organizados
Ciudadanay ciudadano del cantén; . . R
Comunitaria Informes sobre asesoria para la organizacion y
conformacién de Comités de Seguridad Ciudadana.
OED 4: Fomentar la Plurinacionalidad *Formular y Transversalizar en coordinacion con el GADIPMC | } ; L
. ) ) " g L : Propuestas de normativa relacionada con la proteccién
e Interculturalidad, la inclusién, la las politicas publicas plurinacionales y estrategias para la ) s
. . s - - de derechos de los grupos de atencién prioritaria
igualdad y la equidad en el disefio e superacioén de la vulneracion de derechos de las personas de - . - .
. ) . L .. B . Agenda de nifiez y adolescencia del canton Cayambe
implementacion de politicas publicas, los grupos de atencion prioritaria del cantén . . .
. K . . % - K R L Agenda de las mujeres del cantén Cayambe
fortaleciendo las diversas identidades Observar, vigilar y realizar acciones de seguimiento y evaluar | . .
" S . L P g Agenda de Adultos Mayores del cantén Cayambe
y revitalizando los saberes ancestrales el cumplimiento de la ejecucion de las politicas publicas, S . . .
. K . . . . Agenda de personas con discapacidad del cantén
para mejorar la calidad de vida, con planes, proyectos y estrategias en material de atencion Cavambe
enfoque intergeneracional, de género integral a los grupos de atencion prioritaria, para exigir el **y -
. X . . L [ . Agenda de personas en Movilidad Humana
y ciclos de vida P2.1 Sistema Integral Consejo de | cumplimiento de los derechos individuales y colectivos en la **Agenda del Pueblo Kavambi
de Proteccién de Proteccién Integral | aplicacion de los servicios publicos privados relacionados con **OEientacién arala foZmuIacién de protocolos de
Derechos de Derechos (CPID) las politicas de igualdad P P

atencién

**Convenios de cooperacion para la formulacion e
implementacién de protocolos

**QOrientar la implementacién del Sistema Cantonal para
Prevenir y Erradicar la

Violencia contra las

Mujeres, Nifias, Adolescentes, Jovenes, Adultas y Adultas
Mayores

*Coordinar con las entidades rectoras y ejecutoras, con los
organismos especializados asi como, con las redes
interinstitucionales de proteccién de derechos en su
jurisdiccion

*Promover la conformacion y fortalecimiento de Consejos
Consultivos y Defensorias comunitarias de titulares de
derechos en razones de género, intergeneracionales, de
pueblos y nacionalidades, discapacidades, movilidad humana
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Objetivo estratégico de
desarrollo

Programa

Direccion /
Empresa /
Unidad Adscrita

Atribucion: *existente;
** propuesta

Productos: *existentes; **propuestos

Junta Cantonal de
Proteccion de
Derechos

*Conocer de oficio o a peticion de parte, los casos de
amenaza o violacién

de los derechos individuales de nifios, nifias y adolescentes
dentro de la jurisdiccién del respectivo cantdn; y disponer las
medidas administrativas de proteccidn que sean necesarias
para proteger el derecho amenazado o restituir el derecho
violado

*Vigilar la ejecucion de sus medidas

*Denunciar ante las autoridades competentes la comision de
infracciones administrativas y penales en contra de los nifios,
nifas y adolescentes

*Vigilar que los reglamentos y practicas institucionales de las
entidades de

atencion no violen los derechos de la nifiez y adolescencia

* Medidas y/o resoluciones administrativas de proteccién
y restitucion.

Unidad Ejecutora
para la Proteccion
de Derechos
(UEPED) / Directora

*Articularse y trabajar en red; particularmente en la
definicién de protocolos conjuntos de actuacién, de
referencia y contra referencia para asegurar la prevencion, la
atencion de emergencia o acogida, la proteccién, la
restitucion de derechos del Cantén

*Ejecucion y cumplimiento de medidas de proteccion
emergente para prevenir, cesar, proteger y restituir derechos
humanos individuales y colectivos luego de lo cual deberdn
poner en conocimiento de las autoridades administrativas o
jurisdiccionales competentes

*Cumplir los estandares nacionales de calidad, calidez,
seguridad e higiene y demas obligaciones de los organismos
que autorizaron su funcionamiento en el marco de los
principios y enfoques del sistema;

*Atencion oportuna eficiente de calidad y calidez, en
observancia permanente de los principios de prioridad
absoluta y atencion prioritaria

*Contribuir a la inclusién de los grupos de atencién
prioritaria, de acuerdo a las politicas definidas para el efecto;
*Cumplir los instrumentos técnicos protocolos, rutas de
proteccién, metodologias, manuales e instructivos definidos
por el Consejo de Proteccidn Integral de Derechos;

* Proyectos para garantizar el desarrollo integral de la
primera infancia de los nifios de 0 a 5 afios, de los adultos
mavyores, de los jévenes; de las mujeres,

de los pueblos indigenas, afro descendientes y
montubios; de las personas en situacién de movilidad
humana; de discapacidad, que requieran proteccién
especial.

*Diagndsticos y lineas base de la situacion de los grupos
de atencidn prioritaria.

*Fondos para los diferentes proyectos de atencién a los
grupos de atencidn prioritaria.

*Informes de seguimiento y resultados de los proyectos
por ciclo de vida y enfoques.

**Protocolos de actuacion sobre medidas de proteccién
para nifios, nifias y adolescentes

**Rutas de prevencion, proteccion, atencién a la
violencia contra mujeres, nifias, adolescentes, jovenes,
adultas y adultos mayores

*Diagndsticos y lineas base de la situacion de los grupos
de atencidn prioritaria en cuanto a salud integral

* Fondos para los diferentes proyectos de atencion a los
grupos de atencién

prioritaria.

*Informes del seguimiento y resultados de los proyectos
de programas especiales.
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Objetivo estratégico de Programa Direccion / Atribucion: *existente; Productos: *existentes; **propuestos
desarrollo Empresa / ** propuesta
Unidad Adscrita
** Proyectos de educacion alternativa, orientado a la
recuperacion de los valores culturales y la sabiduria
ancestral
** Generar actividades permanentes de uso adecuado del ** Cursos vy talleres de musica, danza, pintura, teatro,
Direccién de espacio publico y del tiempo libre que genere una relacion artesania, literatura, escultura y artes pldsticas, para
Turismo, Culturay intercultural nifios, jévenes y adultos.
Patrimonio ** Garantizar la implementacion de las actividades fisicas, ** Registro de eventos deportivos coordinados.
deportivas y recreativas de la poblacion del Cantén ** Registro de actividades culturales realizadas en el
P2.2 Promocidn de la cantén.
calidad de vida **Registro de actividades deportivas realizadas en el
canton
Direccién de *Informes de socializacion de la politica publica generada
Participacion *Generar el fortalecimiento organizativo comunitario, barrial, | por el GADIP del Municipio de Cayambe en beneficio de
Ciudadanay ciudadano del cantén; la ciudadania y grupos organizados
Comunitaria
x| ) e S **Actividades de inventivo entre los grupos de atencién
UEPDE ncentivar la part|C|paC|on. ,de grupos (.je atenu?n prioritaria prioritaria de proyectos de promocién de la calidad de
en los proyectos de promocidn de la calidad de vida vida
**Fortalecer las organizaciones socioculturales con
autonomia generando mecanismos de cohesion, inclusion y
participacién para el mantenimiento de la identidad;
** Fomentar la organizacion, legalizacién y funcionalidad de
colectivos culturales de todo el cantén
**Preservar, proteger y difundir el patrimonio arquitecténico | ** Registro de organizaciones socio culturales
Direccion de y cultural y la lengua quichua; ** Proyectos de emprendimientos culturales.
. **Promover espacios de mejoramiento de capacidades que | **Ferias inclusivas.
Turismo, Culturay - . N P )
Patrimonio promuevan la creatividad y la generacion de valor simbdlico Actividades interculturales.
., local, barrial, comunitario y de nuevos patrimonios; ** Espacios de didlogo y reflexion.
P2.3 Gestion *x | duccién de muestras e innovacion artistico | ** Talleres y cursos de quichua.
intercultural y Promover la pro . . . 4 q
plurinacional cultura.l qu.e preserve el patrimonio local, barrial y
comunitario
* Sensibilizar, promover la cohesion social y la participacion
incluyente de los diversos, asi como el reconocimiento de la
intercultural y la lengua Quichua
Direccién de *Informes de socializacion de la politica publica generada
Participacion *Generar el fortalecimiento organizativo comunitario, barrial, por el GADIP del Municipio de Cayambe en beneficio de
Ciudadanay ciudadano del cantén; la ciudadania y grupos organizados
Comunitaria
UEPDE **Apoyar la gestion de politicas de la agenda del Pueblo **Informe de actividades que contribuyen a la
Kayambi implementacion de politicas del pueblo Kayambi
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Objetivo estratégico de Programa Direccion / Atribucion: *existente; Productos: *existentes; **propuestos
desarrollo Empresa / ** propuesta
Unidad Adscrita
*Proyectos de participacion ciudadana.
* Ejercer la participacion ciudadana a través de los *Informes de ejecucion de seguimiento de las obras de
mecanismos de |a los presupuestos participativos y de la planificacion de la
. - . . . - municipalidad en cada una de las parroquias
S Direccion de democracia representativa, directa y comunitaria * p - p. 4
P2.4. Participacion e - . L Matriz del presupuesto participativo
. Participacion Ejecutar y desarrollar un sistema de participacion ciudadana | R ., .
ciudadanay X L ) (o Informe de ejecucién y necesidades sobre presupuesto
. Ciudadanay para el ejercicio de los derechos y la gestion democratica de S .
comunitaria c itari | - icinal participativos en el territorio cantonal
omunttaria aacclon municipa’ - *Actas de presupuestos participativos de todas las
* Definir los procedimientos para la formulacién de parroquias
ED5: Propiciar un ion resupuestos participativos .
oartiii atci)\?;uac;mzfii:?i: P P P P *Acta del ante proyecto de presupuesto conocido por la
Eonsierandoyla interculturlalidad en asamblea de participacion ciudadana cantonal
la implementaciéon de mecanismos de
exigibilidad de derechos y control
social -
* Proyectos de control social.
*Informe de rendicién de cuentas.
Direccién de *Cronogramas de socializacion de normativa legal local y
L . nacional
Participacion **Establecer propuestas para promover mecanismos de .
Ciudadana control control social y su ejercicio * Veedurias.
P2.5. Promocién del Comunitari: v g *Observatorios.
control social *Silla vacia.
*Proceso de rendicion de cuentas (sitio web, folletos,
tripticos).
Direccién de **Incorporar en el Plan Estratégico de Comunicacién y * Plan Estratégico de Comunicacién y Difusion
Comunicacion Difusidn, las prioridades del Plan de Desarrolloy **Difusion de materiales comunicacionales de rendicion
Intercultural Ordenamiento territorial 2020 - 2030 de cuentas
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Objetivo estratégico de Programa Direccion / Atribucion: *existente; Productos: *existentes; **propuestos
desarrollo Empresa / ** propuesta

Unidad Adscrita

*Diagndstico comunitario
*Informes de investigacion.

desarrollan en las comunidades y
barrios, interrelacionando la
economia popular, solidaria y
comunitaria con los sistemas de
produccion industrial y empresarial

P3.1. Fomento de la
economia populary
solidaria

Productivo y
Emprendimientos

economia popular y solidaria y comunitaria
**Promover la diversificacion y mejora de los sistemas
productivos de las comunidades

**Promover el funcionamiento de pequefias unidades
productivas para transformacion de materias primas y
produccion de bienes y servicios

P2.6.F lecimi Direccion de *Material de formacion politica.
org'ar;izg:\?oejlmlento Pfarticipacio’n *F-ienerar el fortaleczimiento organizativo comunitario, barrial, *Registro de taIIe.res de fqrmacio’n pol!'tica.. .
comunitario Ciudadanay ciudadano del cantén; *Base de datos e inventarios de organizaciones sociales
Comunitaria actualizado cada afio.
*Convenios y/o acuerdos de cooperacién CICCS AME y
otras entidades para programas de formacion ciudadana
** Fomentar la firma de convenios interinstitucionales para la
ejecucion de competencias concurrentes de acuerdo a la
. . . e realidad economico productivo del .Cant.on **Alianzas estratégicas para el desarrollo de procesos
OEDG6: Dinamizar y diversificar la ** Fortalecer el desarrollo de organizaciones y redes de productivos
economia del cantén Cayambe con la productores y de consumidores, asi como la de *Bases de d;JtOS de grupos organizados de productores
inclusidn, cualificacion y promocién Direccién de comercializacion y distribucién de alimentos que promuevan **Planes de integracion del sector agropecuario .en
de los sistemas productivos que se Desarrollo la equidad entre espacios rurales y urbanos en el marco de la

actividades productivas, artesanales, semi industriales o

industriales.

**Proyectos de mejoramiento de la calidad de la
produccion lactea, de cultivos de cebolla y produccion
agroecoldgica

Unidad de Compras
Publicas

** Proponer procesos de adquisicion de bienes y servicios de
actores de la EPS, mediante ferias inclusivas

**Procesos de adquisicion de bienes y servicios a los

actores de la EPS
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Objetivo estratégico de
desarrollo

Programa

Direccion /
Empresa /
Unidad Adscrita

Atribucion: *existente;
** propuesta

Productos: *existentes; **propuestos

P3.2.

sostenibles

Fortalecimiento
de cadenas de valor

Direccién de
Desarrollo
Productivo y
Emprendimientos

** Fortalecer el desarrollo de organizaciones y capacidades
de los productores que promuevan la diversificacién
productiva en el marco de la economia popular, solidaria y
circular

** Promover procesos que otorguen valor agregado y
mejoren las cadenas de comercializacién de los productos de
las comunidades

*Proyectos y programas para promover el desarrollo
sustentable

*Alianzas estratégicas para el desarrollo de procesos
productivos.

*Bases de datos de grupos organizados de productores
*Indicadores de funcionamiento de pequefias unidades
productivas para transformacion de materias primas y
produccion de bienes y servicios

*Politicas de comercializacion, distribucion y
abastecimiento de productos perecibles y no perecibles
de pequefios productores del cantén Cayambe
*Registro de capacitaciones para el fomento y
fortalecimiento de las personas y organizaciones
amparadas en la Ley de Economia Popular y Solidaria
**Proyectos y acciones para la consolidacion de circuitos
de comercializacidn de productos agroecolégicos
**Planes o proyectos de diversificacién productiva

Direccion de Obras
Publicas

* Disefiar y aplicar los programas de obras publicas, conforme
a los planes establecidos en la planificacién de la
Municipalidad de Cayambe, fijar las normas correspondientes
para su cumplimiento

* Dirigir, coordinar y controlar la ejecucién de los programas
de obras

publicas, utilizando los mejores procesos, procedimientos,
tecnologias y sistemas de construccion disponibles

**Proyectos de mejoramiento de infraestructura en
espacios de comercializacion

OED7: Promover la eficiencia de las
pequefias y medianas empresas con
responsabilidad social

P3.3. Apoyo ala
pequefia y mediana
empresa

Direccién de
Desarrollo
Productivo y
Emprendimientos

* Fomentar la firma de convenios interinstitucionales para la
ejecucion de competencias concurrentes de acuerdo a la
realidad econémico productivo del Cantén

**Promover procesos de capacitacion para la pequefia y
mediana empresa

* Indicadores de microempresas productivas creadas y
en funcionamiento

*Planes de capacitacion para la pequefia y mediana
empresa

** Plan de incubadora de ideas y proyectos bajo un
esquema de asesoria y acompafiamiento técnico

OED 8: Posicionar a Cayambe como
destino turistico nacional de
naturaleza, patrimonial, cultural y
comunitario, de la sierra norte del
Ecuador

P3.4

Fortalecimiento
de productos turisticos

Direccion de
Desarrollo
Productivo y
Emprendimientos

* Controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica
cantonal, en coordinacién con los demas gobiernos
auténomos descentralizados, promoviendo especialmente la
creacion y funcionamiento de organizaciones asociativas y
empresas comunitarias de turismo;

* Realizar los proyectos de Ordenanzas y Resoluciones de
caracter local que contribuyan al fortalecimiento y desarrollo
turistico

* Plan estratégico de desarrollo turistico.

*Programas y proyectos para fomentar el turismo

* Indicadores de nuevos productos turisticos para
diversificar la oferta local

* Promocion turistica

* Asistencia técnica y elaboracion de proyectos turisticos
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Objetivo estratégico de

Programa

Direccion /

Atribucion: *existente;

Productos: *existentes; **propuestos

desarrollo Empresa / ** propuesta
Unidad Adscrita
Direccion de - s s **Informes de asesoria para definicion de productos
. **Contribuir a la definicién de productos turisticos, con base e P 5 P
Turismo, Culturay . . . , turisticos con base a las potencialidades culturales y de
. . a las potencialidades culturales y de patrimonio del cantén A . .
Patrimonio patrimonio del cantén
* Controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica
cantonal, en coordinacién con los demds gobiernos
auténomos descentralizados, promoviendo especialmente la . . . .
L. . R . L Licencias de Funcionamiento
creacién y funcionamiento de organizaciones asociativas y " ) .
o . Proyectos de ordenanzas y resoluciones para garantizar
empresas comunitarias de turismo; - : ) .
S * - . la pertinencia del destino turistico
Direccién de Realizar los proyectos de Ordenanzas y Resoluciones de . e, . “ . "
. . L Certificacién de calidad “Cayambe Turismo
Desarrollo caracter local que contribuyan al fortalecimiento y desarrollo

P3.5 Sistema de
calidad de servicios
turisticos

Productivoy
Emprendimientos

turistico

**Promover el mejoramiento de los servicios turisticos y la
calidad de los mismos

**Promover la creacion de productos turisticos multinivel

** Fomentar la firma de convenios interinstitucionales para la
ejecucion de competencias concurrentes de acuerdo a la
realidad turistica del Cantén

**Programas de capacitacion para el mejoramiento de la
calidad de la oferta turistica

**Plan de sefializacion turistica

**Convenios interinstitucionales

Direccién de
Turismo, Culturay
Patrimonio

**Promover en las parroquias y comunidades el sistema de
calidad de los servicios turisticos

**Actividades de promocion del sistema de calidad de
servicios turisticos

Direccion de Obras
Publicas

* Disefiar y aplicar los programas de obras publicas, conforme
a los planes

establecidos en la planificacion de la Municipalidad de
Cayambe, fijar las

normas correspondientes para su cumplimiento

* Dirigir, coordinar y controlar la ejecucién de los programas
de obras publicas, utilizando los mejores procesos,
procedimientos, tecnologias y sistemas de construccion
disponibles

**Proyectos de sefializacion turistica

P3.6 Promocién de
Cayambe como
destino turistico

Direccion de
Desarrollo
Productivo y
Emprendimientos

* Controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica
cantonal, en coordinacién con los demas gobiernos
auténomos descentralizados, promoviendo especialmente la
creacion y funcionamiento de organizaciones asociativas y
empresas comunitarias de turismo

*Disefiar, promover y coordinar estrategias para la
Actualizacion del Plan de Marketing Turistico

**Plan de promocion nacional de Cayambe Turismo
**Recorridos Turisticos
**pdagina Web Turistica y APP

Direccién de
Tecnologias de la
informacion

* Asesorar a las diferentes areas del GADIPMC acerca de
proyectos de innovacion tecnoldgica y la aplicacién de nuevas
Tecnologias de Informacién y Comunicacién (TIC)

* Generar productos tecnolégicos bilinglies

*Soporte técnico (hardware, software, usuarios).
*Herramientas y servicios informaticos de colaboracion
(correo electrdnico, internet, videoconferencia).
*Servicios de seguridad de informacién.

234




_/@‘\ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

&/ INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL
GADIPCayambe DEL MUNICIPIO DE CAYAMBE
U!:I! KA‘WSAV?'AK
Objetivo estratégico de Programa Direccion / Atribucion: *existente; Productos: *existentes; **propuestos
desarrollo Empresa / ** propuesta

Unidad Adscrita

**Soporte para la actualizacidn de la pagina web turistica

y APP
* Disefiar, dirigir y coordinar la ejecucién del Plan Estratégico
de Comunicacién y Difusién asi como el Plan de Mercadeo e
Imagen Institucional con enfoque intercultural
* Aprobar la propuesta de difusién de productos y programas
. - * Implementar las campafias de comunicacién incluyendo la
Direccién de ., . L . - L I
L produccién de instrumentos comunicacionales impresos, * Plan Estratégico de Comunicacién y Difusidn
Comunicacion . . L , . ., . (o
Intercultural multimedios, audiovisuales, entre otros, asi como la Promocién de la pagina web turistica y APP
actualizacion y potenciacion de redes sociales y medios
alternativos
**Incorporar en el Plan Estratégico de Comunicacién y
Difusidn, las prioridades del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento territorial 2020 - 2030
**Gestionar sus procesos en apego a las prioridades
establecidas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2020 — 2030
*Evaluar, preparar y presentar informacion relevante a la **Procesos de asesoria para la implementacién del PDOT
Direccién de Alcaldia de planificacion referente al disefio, gestion, 2020 - 2030
Fortalecimiento y efectividad e impacto de los planes, programas y proyectos *Indicadores de gestion.
Planificacién del GADIPMC *Informes estadisticos de la gestidn por procesos
Institucional **Disefiar, alimentar y mantener el sistema de seguimiento *Sistema de seguimiento de la gestion institucional
de la gestién del GADIPMC, con base en las prioridades del **Ventanilla Unica de servicios ciudadanos
PDOT 2020 - 2030
OED9: Fortalecer las capacidades del **Coordinar la implementacion y funcionamiento de la
gobierno local con el fin de consolidar ventanilla Unica de servicios ciudadanos
un g.opier.no abierto, eficiente, P4.1 Fortalecimiento o cr **GEStiO??r Sus prOCES.OS en apego a las prioridades **Procesos de asesoria para la implementacién del PDOT
participativo, transparente e T Procuraduria Sindica | programaéticas establecidas en el Plan de Desarrollo y
intercultural institucional Ordenamiento Territorial 2020 - 2030 2020 - 2030
o **Gesnotwa}r Sus proces.os en apego a las prioridades **Procesos de asesoria para la implementacion del PDOT
Auditoria Interna programaticas establecidas en el Plan de Desarrollo y 2020 - 2030
Ordenamiento Territorial 2020 - 2030
D|reccn.3n d.e, **Gestlot\a}r sus procesF>s en apego a las prioridades **Procesos de asesoria para la implementacion del PDOT
Comunicacion programaticas establecidas en el Plan de Desarrollo y 2020 - 2030
intercultural Ordenamiento Territorial 2020 - 2030

**Gestionar sus procesos en apego a las prioridades
programaticas establecidas en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2020 - 2030

**Gestionar sus procesos en apego a las prioridades
programaticas establecidas en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2020 - 2030

Secretaria General y
de Concejo

**Procesos de apoyo para la implementacion del PDOT
2020 - 2030

Direccién
Administrativa

**Procesos de apoyo para la implementacion del PDOT
2020 - 2030
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Objetivo estratégico de
desarrollo

Programa

Direccion /
Empresa /
Unidad Adscrita

Atribucion: *existente;
** propuesta

Productos: *existentes; **propuestos

Direccion Financiera

**Gestionar sus procesos en apego a las prioridades
programaticas establecidas en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2020 - 2030

**Procesos de apoyo para la implementacion del PDOT
2020 - 2030

Direccién de
Adquisiciones

**Gestionar sus procesos en apego a las prioridades
programaticas establecidas en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2020 - 2030

**Procesos de apoyo para la implementacion del PDOT
2020 - 2030

Direccién de
Administracién del
Talento Humano

**Gestionar sus procesos en apego a las prioridades
programaticas establecidas en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2020 - 2030

**Procesos de apoyo para la implementacion del PDOT
2020 - 2030

Direccion de
Tecnologias de la
Informacién

**Gestionar sus procesos en apego a las prioridades
programaticas establecidas en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2020 - 2030

**Procesos de apoyo para la implementacion del PDOT
2020 - 2030

P4.2 Servicios
ciudadanos

Direccién de
Avaluos y Catastros

* Formar, elaborar y administrar los catastros urbanos y
rurales;

*Generar los avallos para el cobro de impuestos de la
propiedad urbana;

*Establecer el avalio mediante la suma del valor del suelo y
de las construcciones que se hayan edificado sobre el mismo,
el valor de reposicién, mejoras e inversiones realizadas;
*Mantener actualizados en forma permanente los catastros y
predios urbanos y rurales

**Actualizar y retroalimentar la guia de tramites de su
competencia

**Contribuir en la implementacién y gestién de la ventanilla
Unica de servicios ciudadanos

**Guias de tramites de su competencia

Direccion de
Planificacién y
Ordenamiento

**Actualizar y retroalimentar la guia de tramites de su
competencia
**Contribuir en la implementacién y gestién de la ventanilla

**Guias de tramites de su competencia

Territorial Unica de servicios ciudadanos
Direc.cién de **Otorgar los permisos de poda y tala de drboles ’f*Guia de tramites para los permisos de poda y tala de
Ambiente arboles
**Actualizar y retroalimentar la guia de tramites de su
Cuerpo de | competencia **Guias de tramites de su competencia
Bomberos **Contribuir en la implementacién y gestién de la ventanilla

Unica de servicios ciudadanos

Registro de la
Propiedad

**Actualizar y retroalimentar la guia de tramites de su
competencia

**Contribuir en la implementacién y gestién de la ventanilla
Unica de servicios ciudadanos

**Guias de tramites de su competencia

Direccion Financiera

**Actualizar y retroalimentar la guia de tramites de su
competencia

**Guias de tramites de su competencia
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Objetivo estratégico de Programa Direccion / Atribucion: *existente; Productos: *existentes; **propuestos
desarrollo Empresa / ** propuesta
Unidad Adscrita
**Contribuir en la implementacion y gestidn de la ventanilla
Unica de servicios ciudadanos
Matriz 29. Articulacidn y coordinacién externa para la gestion del PDOT 2020 - 2030
Programa Subprograma / Proyecto Relacionamiento Articulacion

Actor involucrado

Interés e influencia épor qué y para qué?

Forma de gestion

P1.1 Gestion integral
del ciclo del agua

Proteccion de fuentes de agua

Direccion de Ambiente
EMAPAAC-EP

Juntas Parroquiales
Juntas de Agua
Comunidades
Ministerio de Ambiente
Secretaria del Agua

Articular acciones para la gestidn y proteccion de
paramos

Elaborar e implementar planes integrales de
gestidon de microcuentas y zonas de recarga hidrica

Conformar el cuerpo colegiado del Fondo del Agua
para financiar proyectos de proteccidn de fuentes
de agua

Acuerdos de cooperaciéon y
gestion

Convenios de cooperacion para
ejecucion de los planes

Cuerpo Colegiado: Directorio del
Fondo del Agua

Sistemas de Agua Potable

Direccion de Obras Publicas

Direccion de Planificacion y Ordenamiento
Teritorial

EMAPAAC-EP

Direccion de Ambiente

Juntas parroquiales

Programar las prioridades de dotacion de agua de
consumo humano para el sector rural

Reuniones bilaterales

Servicio de agua potable

Direccion de Ambiente

Direccion de Planificacion y Ordenamiento
Teritorial

EMAPAAC-EP

Juntas de agua

Realizar el diagndsitico permanente de calidad del
agua de consumo

Convenios de monitoreo de la
calidad del agua

Sistemas de Alcantarillado y
saneamiento

Direccion de Obras Publicas

EMAPAAC-EP

Direccion de Ambiente

Direccion de Planificacién y Ordenamiento
Teritorial

Programar las prioridades de dotacion de
alcantarillado para el sector rural

Reuniones bilaterales
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Programa

Subprograma / Proyecto

Relacionamiento

Articulacion

Actor involucrado

Interés e influencia ¢por qué y para qué?

Forma de gestion

Juntas parroquiales

P1.2 Gestidén integral
de residuos solidos

Servicio de recoleccion y barrido

Direccion de Ambiente

EMAPAAC-EP

Direccion de Planificacion y Ordenamiento
Territorial

Juntas parroquiales

Programar las prioridades de cobertura de
recoleccion de residuos sdlidos en el sector rural

Reuniones bilaterales

Desalojo, gestion, disposicion y
eliminacion Desechos
industriales, especiales,
escombros y peligrosos

Direccion de Ambiente
EMAPAAC-EP

Universidades

Estudio de identificacion de generadores de
desechos industriales, especiales, escombros y
peligrosos

Convenio de cooperacién

P1.3 Adaptacion al
cambio climético

Reduccidén de gases de efecto
invernadero (GEl) por actividades
agricolas

Direccion de Ambiente

Direccion de Planificacion y Ordenamiento
Territorial

EMAPAAC-EP

Juntas parroquiales
Comunidades

Concientizacidn a la poblaciéon sobre el impacto del
manejo de actividades agropecuarias

Acuerdos para implementacién
de planes de concientizacién y
fortalecimiento de capacidades

P1.4 Gestion de la
calidad ambiental

Control de la fauna urbana

Direccion de Ambiente

Juntas parroquiales
Comunidades
Barrios

Concientizacion a la poblacion sobre la tenencia
responsable de la fauna urbana y consecuencias de
la fauna urbana en situacién de abandono

Acuerdos para implementacion
de planes de concientizacién

P1.5 Fortalecimiento
de los sistemas de
vida de las
comunidades

Sostenibilidad ambiental
comunitaria y ciudadana

Direccion de Ambiente

Direccion de Turismo, Cultura y Patrimonio
Direccion de Comunicacion Intercultural
Direccion de Participacion Ciudadana y
Comunitaria

Juntas parroquiales
Comunidades
Barrios

Unidades Educativas

Promociodn de practicas comunitarias para la
sostenibilidad ambiental y concienciacidn sobre el
manejo de residuos

Acuerdos para implementacion
de planes de concientizacién

P1.6 Sistema de
Centralidades

Consolidacion de centralidades
locales urbanas

Direccion de Planificacion y Ordenamiento
territorial
Direccion de Obras Publicas

Definicion participativa de proyectos de
infraestructura y equipamientos de las
centralidades, en concordancia con la normativa
de uso y gestidn del suelo

Reuniones bilaterales y
asambleas parroquiales
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Programa

Subprograma / Proyecto

Relacionamiento

Articulacion

Actor involucrado

Interés e influencia ¢por qué y para qué?

Forma de gestion

Direccion de Participacion Ciudadana y
Comunitaria

Juntas parroquiales
Barrios

P1.7 Equipamientos,
espacios publicos y
sitios sagrados

Red de espacios publicos urbanos
y rurales

Direccion de Planificacion y Ordenamiento
territorial

Direccion de Obras Publicas

Direccion de Turismo, Cultura y Patrimonio
Direccion de Ambiente

Direccion de Participacion Ciudadana y
Comunitaria

Juntas parroquiales
Barrios

Definicion participativa de proyectos de obra
nueva, equipamiento, mantenimiento y
complementacion

Reuniones bilaterales y
asambleas parroquiales

P1.8 Ordenamiento y
control del territorio

Control del crecimiento y la
densificacion en dreas expuestas
a amenazas naturales

Direccion de Planificacion y Ordenamiento
territorial

Direccion de Seguridad Ciudadana
Direccion de Comunicacion Intercultural

Juntas parroquiales
Barrios

Concientizacion a la poblacion sobre las
consecuencias de habitar en zonas expuestas a
amenazas naturales y las medidas de prevencién

Acuerdos para implementacién
de planes de concientizacién

P1.9 Movilidad
Sustentable

Red de transporte publico

Empresa Publica Municipal de Movilidad
Cayambe EPMMC

Agencia Nacional de Transito
Cooperativas de transporte publico

Socializacién de los procesos de regularizcion de
rutas y frecuencias de transporte publico

Reuniones bilaterales

Regulaciéon y control del
transporte comercial

Empresa Publica Municipal de Movilidad
Cayambe EPMMC

Agencia Nacional de Transito
Cooperativas de transporte comercial

Socializacién de los procesos de regularizcion de
transporte comercial

Reuniones bilaterales

Seguridad vial

Empresa Publica Municipal de Movilidad
Cayambe EPMMC
Direccion de Seguridad Ciudadana

Desarrollar campafias periddicas de seguridad vial
para disminuir los accidentes de transito

Acuerdos para implementacién
de campafias de seguridad vial
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Programa

Subprograma / Proyecto

Relacionamiento

Articulacion

Actor involucrado

Interés e influencia ¢por qué y para qué?

Forma de gestion

Agencia Nacional de Transito

Cooperativas de transporte publico vy
comercial

Juntas parroquiales

Barrios

Unidades Educativas

Planificacion concurrente de la
vialidad

Empresa Publica Municipal de Movilidad
Cayambe EPMMC

Direccién de Obras Publicas

Direccién de Planificacion y Ordenamiento
Territorial

Prefectura de Pichincha
Ministerio de Transporte y Obras Publicas
Juntas parroquiales

Coordinar un plan de intervenciones viales en el
cantoén, en apego con el Plan de Uso y gestion del
suelo y el Plan de Movilidad

Acuerdos para la ejecucion del
plan de intervenciones viales, en
apego a las competencias de
cada nivel de gobierno

P1.10 Gestidn integral
de riesgos y
emergencias

Plan de contingencia cantonal

Direccion de Seguridad Ciudadana
Cuerpo de Bomberos de Cayambe
Direccion de Ambiente

Secretaria de Gestidn de Riesgos
Direcciones Distritales de Salud, Educacion,
Inclusion Econdmica y Social

Juntas Parroquiales

Coordinar el funcionamiento del COE cantonal y de
las mesas tematicas

Acuerdos de coordinacién

Plan de prevencién contra
incendios forestales

Direccion de Seguridad Ciudadana
Direccion de Ambiente

Cuerpo de Bomberos

Direccion de Comunicacion Intercultural

Juntas Parroquiales
Comunidades

Coordinar la implemementacion del plan contra
incendios forestales

Acuerdos de coordinacién

Divulgacion de informacion de
riesgo y medidas de
autoproteccién

Direccion de Seguridad Ciudadana
Cuerpo de Bomberos de Cayambe
Direccion de Comunicacion Intercultural

Juntas Parroquiales
Comunidades
Barrios

Concientizacién a la poblacion sobre riesgos de
desastres y medidas de autoproteccién

Acuerdos para implementacion
de planes de concientizacién
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Programa

Subprograma / Proyecto

Relacionamiento

Articulacion

Actor involucrado

Interés e influencia ¢por qué y para qué?

Forma de gestion

Unidades Educativas

P1.11 Convivencia
ciudadana

Programa “Mi comunidad
segura”

Direccion de Seguridad Ciudadana
Direccion de Participacion Ciudadana y
Comunitaria

Juntas Parroquiales
Comunidades
Barrios

Coordinacion de la conformacién de Comités de
Seguridad Ciudadana

Reuniones bilaterales y acuerdos
de coordicacién

Cultura ciudadana para la
seguridad

Direccion de Seguridad Ciudadana
Direccion de Participacion Ciudadana y
Comunitaria

Juntas Parroquiales
Comunidades
Barrios

Unidades Educativas

Coordinacion de actividades de encuentroy
convivencia

Acuerdos para implementacién
de actividades de encuentro y
convivencia

P2.1 Sistema Integral
de Proteccidn de
Derechos

Politicas de proteccion integral
de derechos (agendas de nifiez y
adolescencia, de mujeres, de
personas adultas mayores, de
discapacidades, de movilidad
humana, del pueblo Kayambi)

Consejo de Proteccion Integral de Derechos
(CPID)

Consejos de lgualdad

Planifica Ecuador

Consejos consultivos cantonales de cada
grupo de poblacion

Pueblo Kayambi

Gobiernos estudiantiles

Comunidades

Ministerios del sector social

Articular la formulacién de las Agendas vy
propuestas de politica cantonal a los desafios
establecidos en el pais y la articulacion con el PND

Establecer acuerdos con los ministerios del sector
social para la implementacién de las politicas
sectoriales

Promover participacion de las/los actores de cada
uno de los grupos de poblacién para la formulacion
de las Agendas considerando la realidad territorial
Constituir un observatorio ciudadano con
delegados de los consejos consultivos para el
seguimiento de los compromisos generados
alrededor de la implementacién de las politicas

Acuerdos de gestion

Convenios de implementacién de
las politicas y financiamiento

Socializacion y acuerdos con
actores sociales

Designacion de delegados de
cada consejo consultivo
Definicion de acuerdos de
funcionamiento auténomo

Junta Cantonal de Proteccién de
Derechos

Junta Cantonal de Proteccién de Derechos
Unidad Ejecutora de Proteccion de
Derechos (UEPDE)

CPID

Establecer un protocolo de actuacion para la
definicion de medidas de proteccién para nifios,
nifas y adolescentes con identificacion de red de
servicios cantonales de proteccion especial

Reuniones de coordinaciony
establecimiento de acuerdos
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Programa

Subprograma / Proyecto

Relacionamiento

Articulacion

Actor involucrado

Interés e influencia ¢por qué y para qué?

Forma de gestion

Consejo de la Judicatura
Consejo Nacional de
Intergeneracional (CNII)
Jueces/as cantonales
Universidades

Ministerio de Inclusién Econdmica y Social
(MIES)

Secretaria de Justicia y Derechos Humanos
Juntas Parroquiales Rurales

Organizaciones prestadoras de servicios
Comunidades

lgualdad

Disefiar y ejecutar un proceso de capacitacion
permanente para jueces, y junta cantonal de
proteccion de derechos

Disefiar una propuesta de mancomunidad para el
establecimiento de juntas mancomundas de
proteccion de derechos de nifios, nifias y
adolescentes

Convenios de cooperacion para la
formulacion del protocolo y la
ejecucion de la capacitacion

Acuerdos para el disefio de la
propuesta de mancomunidad

Servicios de salud (centro de
rehabilitacion municipal Sumak
Kawsai, unidad movil,)

UEPDE

Ministerio de Salud Publica MSP

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS)

Juntas Parroquiales

Universidades

Comunidades

Levantar informacién sobre la situacion de salud
de los grupos de atencidn prioritaria

Ampliar y mejorar la atencién de salud a grupos
de atencion prioritaria

Implementar un sistema de monitoreo de la salud
de los grupos de atencidn prioritaria

Convenio de cooperaciony
atencidn con el Ministerio de
Salud y el IESS

Convenio de cooperacion con
universidades para
levantamiento de informacién y
sistema de monitoreo

Servicios para la prevencion,
proteccion y restitucion de
derechos: ayudas emergentes,
victimas de violencias (Casa
Dolores Cacuango)

UEPDE

Secretaria de Justicia y Derechos Humanos
MIES

MSP

Juntas Parroquiales

Universidades

Organizaciones de mujeres

Ampliar y mejorar la atencién a las victimas de
violencia y vulneracion de derechos en el cantén a
través de servicios de salud y SEPES

Levantar informacién sobre la recepcién del Bono
para Victimas de Violencia

Ampliar el nimero de victimas de violencias,
beneficiarias de ayudas emergentes

Convenio de cooperaciény
atencion con el Ministerio de
Salud y la Secretaria de derechos
humanos

Convenio de cooperacién con
universidades para
levantamiento de informacién

Convenio de cooperacién con el
MIES para entrega de Bono

Servicios de atencion a GAP:
desarrollo infantil, atencion a
personas con discapacidad y
personas adultas mayores

UEPDE

MIES
IESS
Minsterio de Educaciéon (MINEDUC)

Levantar informacién sobre estado de atencion de
los grupos de atencidn prioritaria en cada
parroquia

Convenio de cooperacion y
atencion con MIES, IESS,
MINEDUC
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Programa

Subprograma / Proyecto

Relacionamiento

Articulacion

Actor involucrado

Interés e influencia ¢por qué y para qué?

Forma de gestion

Juntas Parroquiales

Comunidades

Universidades

Organizaciones prestadoras de servicios

Ampliar y mejorar la atencion a grupos de atencién
prioritaria definidos

Convenio de cooperacion con
universidades para
levantamiento de informacion

Sistema Cantonal para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, Nifias, Adolescentes,
Jovenes, Adultas y Adultas
Mayores

CPID
Junta Cantonal de Proteccién de Derechos
UEPDE

Consejo de la Judicatura

Secretaria de Justicia y Derecho Humanos
Jueces de violencia y penales del cantén
Fiscales

Defensores publicos

Tenientes Politicos

Juntas Parroquiales

Organizaciones de Mujeres

Comunidades

Universidades

Formulacion e implementacion de la Ruta de
Prevencion, Proteccidn y Atencidn a la Violencia
contra las Mujeres, Nifias, Adolescentes, Jévenes,
Adultas y Adultos Mayores

Disefiar y ejecutar un proceso de capacitacion
permanente para actores del Sistema

Concientizacion a la poblacion sobre las violencias
y la ruta de atencidn para la protecciéon

Establecimiento de un sistema de alerta
comunitario frente a las violencias

Convenios de Cooperacion para
la formulacion e implementacion
de la Ruta y articulacién de los
servicios y la capacitacion

Acuerdos para la concientizacién
a la poblacién

Acuerdos para la implementacion
del sistema

P2.2 Promocién de la
calidad de vida

Deporte, recreacion y educacion

Direccion de Desarrollo Intercultural

Juntas Parroquiales
Pueblo Kayambi
Comunidades
Barrios

Unidades Educativas

Promocion de practicas deportivas y recreativas
con enfoque intercultural e intergeneracional,
como medio para el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién

Definicion participativa de proyectos de apoyo a la
educacién e implementacién

Acuerdos para la generacién de
planes de promocidn de las
practicas deportivas y recreativas

Asambleas parroquiales
Acuerdos para la implementacién

P2.3 Gestion
intercultural y
plurinacional

Fortalecimiento de la cultura
inmaterial

Direccion de Turismo, Cultura y Patrimonio
Direccion de Participacion Ciudadana y
Comunitaria

Juntas Parroquiales
Pueblo Kayambi
Comunidades

Promocion entre la poblaciéon del cantén y del pais
de la cultura inmaterial del cantén

Acuerdos para la implementacion
de un plan de promocién a nivel
nacional y cantonal

P2.4. Participacion
ciudadanay
comunitaria

Instancias de participacidn

Direccion de Participacion Ciudadana y
Comunitaria

Socializacién y fortalecimiento de capacidades de
la poblacidn sobre los objetivos de las instancias de
participacion

Acuerdos para el plan de
socializacién y fortalecimiento de
capacidades de la poblacién
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Programa

Subprograma / Proyecto

Relacionamiento

Articulacion

Actor involucrado

Interés e influencia ¢por qué y para qué?

Forma de gestion

Juntas Parroquiales
Consejos Consultivos
Comunidades

Barrios

Pueblo Kayambi
Organizaciones de mujeres

Reuniones bilaterales

Planificacion participativa

Direccion de Participacion Ciudadana y
Comunitaria

Juntas Parroquiales
Consejos Consultivos
Comunidades

Barrios

Pueblo Kayambi
Organizaciones de mujeres

Socializacién y fortalecimiento de capacidades de
la poblacidn sobre planificacion participativa y
presupuestos participativos

Acuerdo para el plan de
socializacion y fortalecimiento de
capacidades de la poblacién

Reuniones bilaterales

Mecanismos de participacion

Direccion de Participacion Ciudadana y
Comunitaria

Juntas Parroquiales
Consejos Consultivos
Comunidades

Barrios

Pueblo Kayambi
Organizaciones de mujeres

Socializacién y fortalecimiento de capacidades de
la poblacidn sobre mecanismos de participacion

Acuerdos para el plan de
socializacion y fortalecimiento de
capacidades de la poblacion

Reuniones bilaterales

P2.5. Promocidn del
control social

Mecanismos de control social

Direccion de Participacion Ciudadana y
Comunitaria
Direccion de Comunicacion Intercultural

Juntas Parroquiales
Consejos Consultivos
Comunidades

Barrios

Pueblo Kayambi
Organizaciones de mujeres

Socializacién y fortalecimiento de capacidades de
la poblacién sobre mecanismos control social

Promover el disefio de un Plan de Control Social
para la prevencion de la violencia contra las
mujeres

Acuerdo de cooperacion para el
plan de socializacién y
fortalecimiento de capacidades
de la poblacién

Reuniones bilaterales

P2. 6. Fortalecimiento
organizativo y
comunitario

Fortalecimiento del tejido social

Direccion de Participacion Ciudadana y
Comunitaria

Coordinacion para el apoyo de procesos de
fortalecimiento Socio Organizativo

Acuerdos de cooperacion

Reuniones bilateriales
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Programa

Subprograma / Proyecto

Relacionamiento

Articulacion

Actor involucrado

Interés e influencia ¢por qué y para qué?

Forma de gestion

Juntas Parroquiales
Consejos Consultivos
Comunidades
Barrios

P3.1. Fomento de la
economia popular y
solidaria

Apoyo al mejoramiento de la
calidad de la produccion lactea

Direccion de Desarrollo Productivo y
Emprendimientos

Juntas parroquiales

Grupos de mujeres

Grupos de productores de lacteos
Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAG
Agrocalidad

Coordinar la cooperaciéon entre el GAD y las juntas
parroquiales, grupos de mujeres y productores de
lacteos

Disefiar y Ejecutar un plan de capacitacion sobre
buenas practicas en la produccién de leche

Acuerdos de cooperacion

Plan de capacitacion

Apoyo al mejoramiento de la
calidad de cultivos de cebolla

Direccion de Desarrollo Productivo y
Emprendimientos

Juntas parroquiales

Grupos de mujeres

Grupos de productores de cebolla
Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAG
Agrocalidad

Coordinar la cooperacion y coordinacion en tre el
GAD y las juntas parroquiales, grupos de mujeres y
productores de cebollas

Disefiar y Ejecutar un plan de capacitacion sobre el
mejoramiento de la calidad de la cebolla

Acuerdos de cooperacion

Plan de capacitacidn

Construccion, capacitacion vy
difusion del proceso  de
produccién agroecoldgica en las
comunidades

Direccion de Desarrollo Productivo y
Emprendimientos

Juntas parroquiales
Organizaciones comunitarias
Colegios y Unidades Educativas

Liderar la definicion de mecanismos de promocion
para el conocimiento y aplicacién de procesos
productivo agroecolégicos

Dinamizar y consolidar una propuesta de
capacitacion para la produccién agroecologica

Concientizar a la poblacidn sobre los beneficios de
productos agroecolégicos y el consumo de los
mismos

Reuniones bilaterales
parroquia

Acuerdos con establecimientos
educativos para aplicacién de

mecanismos de promocion

por

Acuerdos con organizaciones
comunitarias para la aplicacidn de
la produccion agroecoldgica

Plan de seguimiento desde las
juntas parroquiales

P3.2. Fortalecimiento
de cadenas de valor
sostenibles

Planta procesadora de leche y
productora de lacteos —quesos-
de calidad para mercados de
Quito

Direccion de Desarrollo Productivo y
Emprendimientos

Coordinar con instituciones educativas y expertos
en estudios de factibilidad

Convenio de cooperacion con la
Universidad del norte y/o de
Quito
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Programa

Subprograma / Proyecto

Relacionamiento

Articulacion

Actor involucrado

Interés e influencia ¢por qué y para qué?

Forma de gestion

Universidades

Realizar los estudios de factibilidad de la lanta
procesadora de leche en Olmedo

Planta procesadora de cebolla

Direccion de Desarrollo Productivo y
Emprendimientos

Universidades

Coordinar con instituciones educativas y expertos
en estudios de factibilidad

Realizar los estudios de factibilidad de la planta
procesadora de cebolla en Cangahua

Convenio de cooperacion con la
Universidad del norte y/o de
Quito

Circuitos de comercializacidon de
productos agroecoldgicos

Direccion de Desarrollo Productivo y
Emprendimientos

Gobierno Provincial Pichincha e Imbabura
Ministerio de Ambiente
Juntas parroquiales Cayambe, el Quinche

Concretar acciones para el fortalecimiento de la
cadena productiva y de comercializacion de
productos agroecoldgicos

Coordinar la  creacion de espacios de
comercializacion de producto agropecuarios en
Cayambe

Fortalecer espacios de Socializacion permanente de
productos agroecoldgicos en el Quinche e lbarra

Convenio para el proceso de
comercializacién mediante
mecanismos directos o indirectos
para favorecer la produccion vy
consumo cantonal y provincial.

Mejoramiento de las
instalaciones de los espacios de
comercializacién municipales

Direccion de Desarrollo Productivo y
Emprendimientos
Direcciéon de Obras Publicas

Gobierno Provincial
Municipios
Ministerio de ambiente

Liderar el desarrollo de Diagndstico de la situacion,
definicion de prioridades y mejoramiento de
espacios

Coordinar la creaccion de espacios para la
consecucion  de  financiamiento  para el
mejoramiento de los espacios de comercializacion

Liderar la creaciéon y optimizaciéon de un sistema
integrado de mejoramiento de espacios de
comercializacién y ferias

Convenio de cooperacion para
implementar una estrategia de
financiamiento para implementar
y fortelecimiento de los espacios
de comercalizacion

Reuniones bilaterales

Acuerdos

Mejoramiento y/o instalacion de
espacios de comercializacion en
las parroquias rurales

Direccion de Desarrollo Productivo 'y
Emprendimientos
Direccion de Obras Publicas

Gobierno Provincial
Juntas parroquiales

Coordinar el Diagnodstico de la situacion, definicion
de prioridades y mejoramiento de espacios

Consecucion  de  financiamiento  para el
mejoramiento de los espacios de comercializacion
Liderar la creacidon y optimizacion de un sistema
integrado de mejoramiento de espacios de
comercializacion y ferias

Convenio de cooperacion para
implementar una estrategia de
financiamiento para implementar
y fortelecimiento de los espacios
de comercalizacion

Reuniones bilaterales
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Programa

Subprograma / Proyecto

Relacionamiento

Articulacion

Actor involucrado

Interés e influencia ¢por qué y para qué?

Forma de gestion

Fortalecimiento Ferias “Cayambe
puertas Abiertas”

Direccion de Desarrollo Productivo y
Emprendimientos

Gobierno Provincial de Pichincha
Juntas parroquiales
Comunidades

Banca Publica

Coordinar el Diagndstico de la situacidon, definicion
de prioridades y mejoramiento del proyecto de
fortalecimiento de ferias

Liderar la creacién y optimizaciéon de un sistema
integrado de mejoramiento de espacios de ferias
con estandares de calidad

Coordinar la creacion de un Plan de capacitacion en
manufactura

Acercamiento con la banca publica para apoyo a
emprendedores

Acuerdos de cooperacién para el
foryaleimiento de las ferias
Abiertas

Reuniones bilaterales

Reuniones bilaterales

Reuniones Bilaterales

Fortalecimiento del
procesamiento de chawar misjki
y produccién de agave de calidad

Direccion de Desarrollo Productivo y
Emprendimientos

Juntas parroquiales
Universidades

Investigar los procesos de produccién para el
procesamiento de yaguar mishke y agave

Coordinar la elaboracién de estudios de factibilidad
para la industrializacion del agape andino

Fomentar el desarrollo de una
Mancomunidad

Acuerdo de Cooperacién

P3.3. Apoyo a la

pequefia y mediana

empresa

Plan de capacitacion para la
eficiencia productiva, financiera y
de comercializacion de las
medianas y pequefias empresas
de Cayambe

Direccion de Desarrollo Productivo y
Emprendimientos
Direccion de Turismo, Cultura y Patrimonio

Institutos y universidades

Coordinar el desarrollo de un Diagnéstico de
necesidades y definicion de un plan de capacitacion

Convenios de cooperacidon para
mejoramiento de la eficiencia
productiva

Capacitacion en responsabilidad
social de las medianas y pequefias
empresas de Cayambe

Direccion de Desarrollo Productivo 'y
Emprendimientos

Institutos y universidades

Desarrollar un Plan de
responsabilidad social

capacitacion  en

Convenios de cooperacion para la
capacitacion en medianasy
pequefias empresas en
responsabilidad social

P3.4 Fortalecimiento

de productos
turisticos

Programa de Asistencia técnica a
prestadores de servicios turisticos

Direccion de Desarrollo Productivo 'y
Emprendimientos
Direccion de Turismo, Cultura y Patrimonio

Ministerio de Turismo
Prestadores de servicios
Comunidades

Identificar las lineas de accion y disefio del
programa en areas especificas con el Ministerio de
Turismo y definir una agenda de coordinacion
Socializacién del al propuesta de asistencia técnica
Implementacién de la propuesta de AT

Acuerdos de cooperacion

Mejoramiento estructuracion
productos y circuitos turisticos

Direccion de Desarrollo Productivo y
Emprendimientos

Coordinar el Disefio, Promocién y fomento de
productos turisticos

Acuerdos de cooperacion
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Programa

Subprograma / Proyecto

Relacionamiento

Articulacion

Actor involucrado

Interés e influencia ¢por qué y para qué?

Forma de gestion

Direccion de Turismo, Cultura y Patrimonio

Ministerio de Turismo
Juntas Parroquiales
Prestadores de servicios
Comunidades

Definir planes con productos y circuitos turisticos
Proponer incentivos para el mejoramiento de
productos y circuitos

Creacioén de programas para
grupos especificos

Direccion de Desarrollo Productivo y
Emprendimientos
Direccion de Turismo, Cultura y Patrimonio

Ministerio de Turismo
Juntas Parroquiales
Prestadores de servicios
Comunidades

Coordinar la creacién, Promocion y fomento de
planes y programas diversos
Definir planes con productos y circuitos turisticos

Acuerdos de cooperacion

P3.5 Sistema de
calidad de servicios
turisticos

Certificacion de calidad

Direccion de Desarrollo Productivo y
Emprendimientos
Direccion de Turismo, Cultura y Patrimonio

Ministerio de Turismo
Prestadores de servicios

Coordinar el disefio e implementaciéon de la
certificacién de calidad “ Cayambe Turistico”

Coordinacién y  cooperacion

interna

Programa de capacitacion para el
mejoramiento de la calidad de la
oferta turistica

Direccion de Desarrollo Productivo y
Emprendimientos
Direccion de Turismo, Cultura y Patrimonio

Ministerio de Turismo
Institutos y universidades
Prestadores de servicios
Juntas parroquiales
Comunidades

Coordinar el Disefio e implementacion de la
propuesta de capacitacion  promocion e
implementacién del programa de calidad “Cayambe
turistico”

Acuerdos de cooperacion

Normatividad para la calidad de
establecimientos turisticos

Direccion de Desarrollo Productivo y
Emprendimientos
Direccion de Turismo, Cultura y Patrimonio

Ministerio de Turismo

Proponer, Formular y adoptar politicas que normen
la calidad de los establecimientos turisticos:
categorizacion, control, regulacién y norma técnica

Coordinacion vy
interna

cooperacion

Infraestructura y equipamiento
turistico

Direccion de Desarrollo Productivo y
Emprendimientos
Direccién de Obras Publicas

Coordinar el desrarrollo de un Diagndstico de la
situacion, definicion de prioridades para el

Acuerdos de cooperacion

Reuniones bilaterales
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Programa

Subprograma / Proyecto

Relacionamiento

Articulacion

Actor involucrado

Interés e influencia ¢por qué y para qué?

Forma de gestion

Gobierno Provincial de Pichincha
Juntas parroquiales
Comunidades

mejoramiento de infraestructura y equipamiento
turisitico

Coordinar el Disefio e implementacion del Plan de
sefalizacion y seguridad turistica

P3.6 Promocién de
Cayambe como
destino turistico

Promocién nacional orientada a
turismo interno

Direccion de Desarrollo Productivo y
Emprendimientos
Direccion de Turismo, Cultura y Patrimonio

Ministerio de Turismo
Gobierno Provincial de Pichincha
Juntas Parroquiales

Coordinar el Disefio e implementacion del Plan de
promocion nacional de Cayambe Turismo

Acuerdos de cooperacién

Reuniones bilaterales

Introduccion al destino
operadores turisticos

para

Direccion de Desarrollo Productivo y
Emprendimientos
Direccion de Turismo, Cultura y Patrimonio

Ministerio de Turismo
Operadores Turisticos

Coordinar con los operadores turisticos la
implementacién de recorridos turisticos

Acuerdos con
turisticos

operadores

Fortalecimiento canales de
promocion con infraestructura
tecnoldgica

Direccion de Desarrollo Productivo y
Emprendimientos

Direccion de Turismo, Cultura y Patrimonio
Direccion de Tecnolégias de la Informacion
Direccion de Comunicacion Intercultural

Ministerio de Turismo
Gobierno Provincial de Pichincha
Operadores Turisticos

Coordinar el mejoramiento y optimizacién de la
pagina web turisitca y app para la promocion
turisitica de Cayambe

Acuerdos de cooperacion para la
promocion
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nto y evaluacién del PDOT 2020 —- 2030

13.2 Estrategia de seguimie

De acuerdo con los Lineamientos y directrices para el Seguimiento y Evaluacidn de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) (Planifica Ecuador, 2019 (1)), en el proceso de se
deben considerar los siguientes conceptos:

B Seguimiento: “Comprende la recoleccidn y analisis de informacion realizados con
regularidad, para contribuir a la adopcién oportuna y eficaz de decisiones, garantizar la
responsabilidad y sentar las bases de la evaluacion y el aprendizaje. Proporciona
informacidn para verificar la realizacion progresiva, fisica y financiera de las intervenciones,
asi como “su avance y resultados, en el marco de la planificacion para el desarrollo vy el
ordenamiento territorial, con el fin de retroalimentar las politicas publicas a nivel local y
nacional” (Planifica Ecuador, 2019 (1), pag. 9).

B Evaluacién: “Consiste en la valoracién objetiva de los efectos de las intervenciones o
politicas publicas enmarcadas en los procesos de planificacién del desarrollo y
ordenamiento territorial, sobre la base de su situacidn actual, de la cual se desprenden
juicios criticos sobre el disefio, ejecucién u operacidén de sus estrategias e intervenciones,
con la finalidad de identificar nudos criticos y establecer planes de accién” (ibid.).

= |ndicador: “Es una expresién matematica que sintetiza la informacion esencial relacionada
con un fendmeno que ocurre en cierto momento y en un determinado espacio. Permite
medir el cumplimiento de los objetivos y de las metas descritas en los Planes de Desarrollo”
(ibid.).

®  Tipos deindicadores: indicadores de impacto (transformaciones estructurales), indicadores
de resultado (efectos intermedios) e indicadores de gestién (recursos empleados; de
insumo: recursos humanos, tecnoldgicos, financieros y fisicos utilizados en una
intervencién; de producto: bienes y servicios producidos o entregados por la institucion,
bajo los criterios de unidad de tiempo y calidad requerida (Planifica Ecuador, 2019 (1)).

B Metas: “Son estimaciones cuantitativas de lo que se busca alcanzar en un periodo definido,
sean estos impactos, efectos o productos. Se definen en términos de cantidad, calidad y
tiempo” (Planifica Ecuador, 2019 (1), pag. 10)

En este marco, para el seguimiento y evaluacidon del PDOT 2020 — 2030, se plantean tres niveles:
seguimiento operativo, seguimiento estratégico y evaluacién de resultados.

Imagen 51. Niveles de seguimiento y evaluacion PDOT 2020 - 2030

Los indicadores del PDOT son la base sobre la que se estructura el sistema de seguimiento y
evaluacidn. En ese sentido, es necesario diferenciar los tipos de indicadores, conforme el siguiente
detalle:
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Matriz 30. Sintesis de Indicadores de impacto, de resultado y de gestion

No Obj. Est. | Indicadores de resultado Programa Indicadores de resultado Indicadores de gestion
/ Impacto
OED1 Impacto P1.1 Gestion 1.  Superficie de pdramos protegidos No. de planes integrales de gestién de microcuencas
integral del ciclo 2. Node cuencasy zonas de recarga hidricas identificadas y zonas de recarga hidrica elaborados y en ejecucion
1.  Porcentaje de suelo de del agua 3. Porcentaje de ejecucion de las obras de repotenciacion de las fuentes de abastecimiento | 2.  Gestion para la consecucidon de fondos y, recursos
dreas naturales 4.  Porcentaje de microcuencas y zonas de recarga hidrica gestionadas integralmente disponibles en el fondo del agua para proteccion de
2. Porcentaje de 5. Porcentaje de ejecucion de las obras de dos sistemas regionales (Hayco Machay y Pesillo fuentes
superficie de paramos Imbabura) 3. No. de convenios suscritos entre GADIPMC y Juntas
3. Superficie degradada 6.  Porcentaje de ejecucién de obras de los sistemas de agua de Agua para monitoreo de la calidad del agua de
de bosques (ha) 7. Porcentaje de ejecucion presupuestaria de los proyectos de construccién y consumo
mantenimiento de redes de agua potable
8.  Porcentaje de cobertura de agua potable
9.  Porcentaje de cumplimiento de los pardmetros de calidad del agua de consumo
10. Node actividades de restauracion de las fuentes hidricas y plantas de tratamiento de Agua
potable monitoreadas
11. No de fuentes de agua monitoreadas
12. No de monitoreo de fuentes de agua realizados
13. Porcentaje de ejecucion de las obras del trasvase quebrada el Tumbe hacia el rio Blanco
(estudio completo)
14. Porcentaje de ejecucion de la planta de tratamiento PTAR
15. Porcentaje de ejecucion de las plantas de tratamiento para 9 descargas
16. Porcentaje de ejecucion de obras de los sistemas de alcantarillado rural
17. Porcentaje de ejecucion presupuestaria dee proyectos de construccion y mantenimiento
de redes de alcantarillado
18. Porcentaje de cobertura del alcantarillado
P1.2 Gestion 1.  Porcentaje de residuos sélidos organicos en relacién con el total de residuos sélidos
integral de recolectados
residuos sélidos 2.  Toneladas de residuos solidos recolectados por afio
3. Porcentaje de cobertura de recoleccion de residuos en el area urbanay rural
4.  Porcentaje de residuos sélidos con tratamiento
5.  Porcentaje de generadores que cumplen con lo dispuesto en la Ordenanza de Gestion
Integral de Residuos Sélidos
P1.3 Adaptacién 1.  Superficie de areas reforestadas en relacion a las areas degradadas de bosque
al cambio 2. M2 de superficie forestal por habitante
climatico 3. Numero de poblacién concientizada sobre el impacto del manejo de actividades
agropecuarias
4.  Porcentaje de industrias con plantas de tratamiento de agua
P1.4 Gestion de la 1.  No de controles de las fuentes de agua 1. Equipamiento para el control de la calidad del aire.
calidad ambiental 2. Node controles de la contaminacion del aire 2. Normativa de manejo de la fauna urbana reformada
3. Node controles de la contaminacion por ruido
4. No de monitoreos de la contaminacidn del suelo
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No Obj. Est. | Indicadores de resultado Programa Indicadores de resultado Indicadores de gestion
/ Impacto
5. Node controles de explotacion de aridos y pétreos
6.  Node canteras y minas autorizadas
7. Campafias de concienciacion y esterilizacion de la fauna urbana
P1.5 1. No de comunidades que realizan practicas de sostenibilidad ambiental (agroecoldgicas,
Fortalecimiento productivas)
de los sistemasde | 2.  No de unidades educativas capacitadas, concientizadas y sensibilizas sobre el manejo de
vida de las residuos
comunidades 3. Node empresas capacitadas, concientizadas y sensibilizas sobre el manejo de residuos
OED2 Resultado: P1.6 Sistema de 1. No de proyectos participativos de infraestructura y equipamiento ejecutados y/o
Centralidades mantenidos en la centralidad
1. Porcentaje de lotes 2. No de proyectos participativos de infraestructura y equipamiento ejecutados y/o
ocupados en areas mantenidos en la centralidad
urbanas 3. No de proyectos participativos de infraestructura y equipamiento ejecutados y/o
2. Porcentaje de lotes mantenidos en la centralidad
subocupados en dreas 4.  No de proyectos participativos de infraestructura y equipamiento ejecutados y/o
urbanas mantenidos en la centralidad
3.  Porcentaje de lotes 5. No de proyectos participativos de infraestructura y equipamiento ejecutados y/o
vacios en dreas urbanas mantenidos en la centralidad
6. No de proyectos participativos de infraestructura y equipamiento ejecutados y/o
mantenidos en la centralidad
P1.7 1.  m2 de espacio publico por habitante
Equipamientos, 2. No de proyectos e inversidon ejecutada (obra nueva, equipamiento, mantenimiento y
espacios publicos complementacion) para consolidar los ejes verdes
y sitios sagrados 3. Porcentaje de proyectos de equipamiento comunitario (obra nueva, equipamiento,
mantenimiento y complementacién) ejecutados
4, Porcentaje de proyectos de equipamiento deportivo (obra nueva, equipamiento,
mantenimiento y complementacién) ejecutados
5.  Porcentaje de proyectos de restauracion y/o mantenimiento de sitios sagrados
P1.8 1.  Limite urbano definido en el PUGS No de herramientas e instrumentos para la gestion
Ordenamiento y 2. No de familias que habitan en areas de riesgo no mitigable del uso y ocupacion del suelo
control del
territorio
P1.9 Movilidad 1.  Superficie de aceras del drea central de la ciudad intervenidas Porcentaje de presupuesto ejecutado en el poligono
Sustentable 2. Porcentaje de incremento de usuarios de la ciclo rutay de participantes en ciclo paseos Mecanismo de planificacion concurrente de la
3. Porcentaje de rutas y frecuencias de transporte publico intracantonal regularizadas vialidad GADIP MTOP en funcionamiento
4, Porcentaje de transporte comercial regularizado
5. 39 paraderos tipo para taxis; carga liviana y carga mixta implementados
6.  Porcentaje de ocupacion de la zona azul
7.  Estudios y obra del estacionamiento publico ejecutados
8.  Porcentaje de vehiculos que circulan en Cayambe con revisién técnica vehicular
9.  No de muertes por accidentes de transito
10. 1 obra del terminal terrestre ejecutada de conformidad con los estudios y disefios
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No Obj. Est. | Indicadores de resultado Programa Indicadores de resultado Indicadores de gestion
/ Impacto
11. Vias de acceso al terminal terrestre construidas
12. Porcentaje de vias de acceso a barrios y comunidades, mejoradas
13. Porcentaje de ejecucion de los estudios y disefios de la obra
14. Porcentaje de ejecucion de los estudios, disefios de la obra
OED 3 Resultado: P1.10 Gestion 1.  Plan de contingencia cantonal implementado 1. Capacidad técnica y Tecnoldgica instalada para el
integral de riesgos | 2.  Plan de contingencia cantonal por COVID 19 formulado e implementado conocimiento de riesgos de desastres
1. Intensidad, frecuencia y emergencias 3. Plan de gestion del riesgo frente a contagio de Covid 19
y territorio afectado 4.  Superficie del cantdn afectada por incendios forestales (ha)
por incendios 5.  Sistemas de alerta por flujo de lahares
forestales y 6.  No de personas informadas sobre riesgos de desastres y medidas de autoproteccion
deslizamientos. 7.  Plan de emergencias del GADIPMC implementado.
P1.11 Convivencia | 1.  No de comités de seguridad ciudadana
ciudadana 2. Node personas que participan en actividades de encuentro y convivencia
3.  Sala operativa de despacho de emergencias adecuada y equipada
4.  No de controles del espacio publico y uso de suelo de acuerdo con la planificacién de uso
y gestion del suelo
OED4 Impacto: P2.1 Sistema 1.  Agenda de nifiez y adolescencia formulada y actualizada periédicamente
Integral de 2. Agenda de las mujeres formulada y actualizada periédicamente
1.  Porcentaje de Proteccién de 3. Agenda de adultos mayores formulada y actualizada periédicamente
poblacién con pobreza Derechos 4.  Agenda de personas con discapacidad formulada y actualizada periddicamente
por NBI 5.  Agenda de personas en movilidad humana formulada y actualizada periédicamente
2. Desnutricion crénica en 6.  Agenda del Pueblo Kayambi formulada y actualizada periédicamente
menores de 5 afios 7.  Porcentaje de cumplimiento de las medidas de proteccion emitidas por la junta cantonal
(poblacion indigena de proteccién de derechos
nacional) 8. Node atenciones anuales Centro médico municipal y Unidad mdvil
3.  Tasa nacional de 9. No de personas beneficiadas anualmente (ayudas emergentes, personas con
madres adolescentes discapacidad, adultos mayores, adolescentes y jovenes)
10 a 14 afios (por cada 10. No de nifios y nifias atendidos anualmente
1000 mujeres) 11. Cobertura de instancias que forman parte del sistema y articulan procesos para la
4.  Tasa nacional de erradicacion de la violencia contra las mujeres
madres adolescentes P2.2 Promocion 1.  Node eventosy actividades deportivas
15 a 17 afios (por cada de la calidad de 2. Node personas participantes
1000 mujeres) vida 3.  Node actividades recreativas
5.  Porcentaje de mujeres 4.  No de personas participantes
que han 5.  Node proyectos de apoyo a la educacién
experimentado algln 6. No de personas beneficiadas
tipo de violencia a lo P2.3 Gestidn 1.  No de eventos de festividades tradicionales realizados / apoyados
largo de su vida intercultural y 2. Node personas que participan en festividades
(Pichincha) plurinacional 3. No de eventos culturales realizados / apoyados
4.  No de personas que participan en eventos culturales
5.  No. de investigacion sobre la cosmovision y saberes ancestrales propios
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No Obj. Est. | Indicadores de resultado Programa Indicadores de resultado Indicadores de gestion
/ Impacto
6.  Espacios, acciones y eventos promovidos para posicionar y practicar la cosmovision y los
saberes ancestrales propios
OED5 Resultado: P2.4. 1. Node personas que participan en las Asambleas para la toma de decisiones Porcentaje de inversién decidida en presupuestos
Participacion 2. Porcentaje de mujeres que participan en asambleas para la toma de decisiones participativos (en relacidn con el presupuesto total)
1.  Node personas que ciudadanay 3. Node personas que participan en audiencias publicas Monto de inversién en obras / proyectos ejecutados
participan en instancias | comunitaria 4. No de obras/ proyectos decididos en presupuestos participativos por cogestién
de toma de decisiones 5.  No de mecanismos de participacion ejercidos por la ciudadania
2.  Porcentaje de mujeres
que participan en P2.5. Promocion 1.  No de mecanismos de control social ejercidos por la ciudadania
instancias de toma de del control social
decisiones P2. 6. 1.  No de actividades de apoyo a procesos organizativos comunitarios
Fortalecimiento 2. Node brigadas comunitarias conformadas para difundir mecanismos de prevencion frente
organizativo y a la pandemia de la COVID 19
comunitario
OED6 Impacto P3.1. Fomento de 1.  Porcentaje de productores capacitados sobre buenas practicas de produccion de leche
la economia 2.  Porcentaje de productores de cebolla capacitados sobre mejoramiento de la calidad de la
1.  Disminucion de la popular y solidaria cebolla
pobreza por ingresos 3. Porcentaje de comunidades y familias que diversifican la produccién para el auto sustento
de la poblacién rural y y la soberania alimentaria
urbana de Cayambe de 4. Numero de familias que implementan la agricultura urbana en sus hogares
Cayambe 5. Porcentaje de familias con procesos de produccidn agroecoldgica para productos de venta
en el mercado
P3.2. 1.  Estudio de factibilidad de planta procesadora de leche para comunidades de la parroquia
Fortalecimiento Olmedo
de cadenas de 2.  Estudio de factibilidad de la planta procesadora de cebolla de la parroquia de Cangahua
valor sostenibles 3. Espacios de comercializacién de productos agroecolégicos en Cayambe
4. Promocion de los productos en Ibarra y El Quinche
5. Infraestructura mejorada en espacios de comercializacion municipales en Cayambe
6. Infraestructura mejorada en espacios de comercializacion parroquiales
7.  Capacitacion en buenas practicas en manufactura a emprendedores de Cayambe Puertas
Abiertas
8.  Estudio de factibilidad para Agave marca Cayambe
OED7 Resultado: P3.3. Apoyo ala 1.  Porcentaje de medianasy pequefias empresas que participan de Plan de Capacitacion para
pequefia y la eficiencia productiva, financiera y de comercializacion
1. Almenosel30%delas | medianaempresa | 2. Porcentaje de medianas y pequefias empresas que asumen Mandato de RS
medianas y pequeias
empresas incorporan
criterios de eficiencia y
calidad en sus procesos
productivos y asumen
compromiso de
responsabilidad social
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/ Impacto
OED8 Resultado: P3.4 Porcentaje de prestadores de servicios turisticos que asisten y aplican las
Fo.rtalecimiento recomendaciones del Programa de AT
1. Seincrementaen 20 % de productos NUmero de productos y circuitos turisticos estructurados
el nimero de turistas turiiticos Numero de programas turisticos para estudiantes, para clubes de deportes de aventura,
que llegan a Cayambey para tercera edad.
visitan al menos un P3.5 Sistema de Sello de calidad “Cayambe Turismo” en ejecucién Ordenanza de categorizacidn, control, regularizacion
producto turistico de callidad de Porcentaje de prestadores turisticos que aplican pardmetros para la calidad de la oferta y normas técnicas
natural, cultural o . P turistica
o servicios turisticos N, . ) L . -
comunitario Plan de sefializacion turistica; centro de informacion y seguridad turistica
2. Al'menos cinco Plan de promocidén nacional de Cayambe Turismo Pagina web turistica posicionada; app turistica
operadores turisticos P3.6 Promocién Numero de recorridos turisticos con operadores turisticos fortalecida
incorporan a Cayambe de Cayambe
en sus recorridos como destino
turisticos en la sierra turistico
norte
OED9 No de productos del proceso de planificacién
institucional
No de productos del proceso procuraduria sindica
No de productos del proceso Auditoria Interna
No de productos del proceso de comunicacion
intercultural
No de productos de los procesos de gestion de
Secretaria General y de Concejo
Resultado: L
pa1 No de productos de los procesos de gestion
) _ administrativa
1.  No de procesos Fortalecimiento »
. . S No de productos de los procesos de gestion
internos aplicados institucional . )
o financiera
2. Node servicios L
. No de productos de los procesos de Gestion de
ciudadanos s
implementados adquisiciones
P No de productos de los procesos de Gestion de
administracion del talento humano
No de productos de los procesos de Gestion de
tecnologias de la informacién
Sistema de seguimiento y Carta de Indicadores
mensuales en ejecucion
P4.2 Servicios Ventanilla tnica para servicios en funcionamiento
ciudadanos Licencia Unica de Funcionamiento en ejecucion
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Seguimiento operativo

Consiste en el seguimiento mensual del avance de los Planes Operativos Anuales, que se
estructuran con base a los ejes, objetivos estratégicos, programas y proyectos de desarrollo del
PDOT, con subproyectos y/o actividades especificas que, en su conjunto, contribuyen a cumplir con
las metas planteadas en el PDOT y que pueden ser cuantificadas en atencién a los indicadores de
resultado y de gestion de los proyectos, del mismo instrumento de planificacion.

Este seguimiento operativo es responsabilidad de cada una de las Direcciones / Empresas /
Unidades Desconcentradas y se registra en el Sistema de Seguimiento que serd diseifiado e
implementado por la Direccion de Fortalecimiento y Planificacion Institucional, como un
instrumento para establecer los avances y las posibles desviaciones que deben ser corregidas con
una oportuna gestion. En ese sentido, el primer nivel seguimiento son las Unidades Responsables
(Direcciones, Empresas, Unidades Desconcentradas) de la Implementacién de actividades,
subproyectos, proyectos, subprogramas y programas, cuyas cabezas deben garantizar su ejecucion
en las condiciones y plazos establecidos para cumplir con los objetivos de desarrollo y las metas
programadas, siendo el segundo nivel de seguimiento operativo, la Direccién de Fortalecimiento y
Planificacién Institucional que analiza mensualmente los reportes del Sistema de Seguimiento y
establece alertas o recomendaciones a cada Unidad Responsable.

La informacién registrada mensualmente en el Sistema de Seguimiento, permite realizar cortes
trimestrales, semestrales y anuales, para estructurar los informes de seguimiento de los Planes
Operativos Anuales, con recomendaciones prospectivas respecto de las acciones y decisiones de
gestion que deberian implementarse, para cumplir con las metas programadas en el PDOT 2020 —
2030.

Los informes consolidados antes citados, son conocidos por los comités de coordinacién interna,
conformados en el GADIPMC (Gestidn Institucional, Gestidn en Territorio, Gestion Social, Gestion
de Entidades Desconcentradas), para garantizar la articulacion de la gestion, por ello, en el seno de
esas instancias, se toman decisiones para optimizar, mejorar, retroalimentar, sostener los logros y
corregir las limitaciones que pudieran incidir en el cumplimiento de las metas del PDOT 2020 —
2030.

El informe anual, ademas es conocido por la ciudadania, a través de las instancias de participacion,
rendicion de cuentas y control social que el GADIPMC implementa en el marco de las politicas de
gobierno abierto y transparencia.

Seguimiento estratégico

Considera el andlisis anual del estado de cumplimiento de los objetivos estratégicos de desarrollo
planteados en el PDOT 2020 — 2030, con base en un informe de seguimiento estratégico del PDOT
que, se nutre de la informacidn operativa registrada en el Sistema de Seguimiento; éste detalla el
nivel de avance de los resultados planeados para cada uno de los objetivos estratégicos,
comparando la situacién inicial (afio 0), con la del afio del reporte. La primera instancia de
seguimiento estratégico en la Direccién de Fortalecimiento y Planificacion Institucional que
consolida el informe anual con recomendaciones prospectivas; la segunda instancia es el Consejo
de Planificacion del GADIPMC y la tercera instancia es el Concejo Cantonal y la Alcaldia que lo
preside.

El informe de seguimiento estratégico del PDOT es conocido por la ciudadania a través de las
instancias de participacion, rendicidon de cuentas y control social que el GADIPMC implementa en
el marco de las politicas de gobierno abierto y transparencia.
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Evaluacion de resultados e impacto

El PDOT se ha formulado para 10 afios, por lo que se considera necesario contar con dos
evaluaciones de resultado intermedias (a los 4 y 8 afios) y una evaluacidn final (a los 10 afios) que
mide los resultados de largo plazo, de los objetivos de desarrollo del PDOT. Se debe precisar que
estas evaluaciones considerardn la medida en que, los indicadores de impacto precisados en la
matriz respectiva, han evolucionado.

Las evaluaciones de resultados funcionan de atras para adelante, empiezan por el resultado como
punto de partida y luego evaltan una serie de variables: a) si el resultado ha sido alcanzado o se
han hecho avances hacia el mismo; b) cdmo, por qué y bajo qué circunstancias ha cambiado el
resultado; c) la contribucién de las instancias responsables a los avances hacia, o al logro de, el
resultado; y d) las estrategias de articulacion, coordinacidn, alianza con otros niveles de gobierno,
en la busqueda del resultado. (Adptado de (PNUD, Oficina de Evaluacién, 2002, pag. 8)). “Los
objetivos estdndar de una evaluacion de resultados consisten en extraer lecciones aprendidas,
revelar hallazgos y formular recomendaciones” (PNUD, Oficina de Evaluacion, 2002, pag. 9).

La evaluacién de resultados se recomienda sea externa, de forma que evaluadores sin influencia de
ningun tipo, valoren los cuatro elementos sustantivos antes citados, con base en los siguientes
principios:

B Preeminencia del resultado: “una evaluacién de resultados aspira a mejorar la comprension
del resultado en si—su estado y los factores que influyen en él o contribuyen a modificarlo.
No se detiene en el nivel de insumos, actividades y otras iniciativas burocraticas, sino que
desplaza la atencion hacia los resultados sustantivos de desarrollo (productos y resultados)
que éstos aspiran a afectar. Ademas, ofrece respuestas en tiempo real acerca del resultado,
en vez de esperar a que el proyecto finalice y los productos hayan sido elaborados para
hacer las preguntas. Dichas preguntas pueden formar parte de un “continuo de preguntas”
(ibid.).

= Felxibilidad: el rol del evaluador/a es emitir juicios basados en su mejor opinidn profesional,
y no recolectar grandes voliumenes de informacidn primaria o realizar una investigacion
académica metodoldgicamente perfecta. Las evaluaciones de resultados normalmente
empiezan con una revision de los cambios en el resultado en si, luego se analizan los
factores pertinentes que influyen sobre el resultado, y finalmente inciden sobre los
ejecutores. Culminan con sugerencias sobre cdmo mejorar el abordaje del resultado
(PNUD, Oficina de Evaluacion, 2002).

13.3 Estrategia de promocion y Difusion del PDOT

Es un eje transversal del PDOT 2020 -2030 el “Gobierno abierto, eficiente y transparente” al que le
corresponde un objetivo estratégico de desarrollo: “Fortalecer las capacidades del gobierno local
con el fin de consolidar un gobierno abierto, eficiente, participativo, transparente e intercultural”.
Es en ese marco que se desarrollard la promocién y difusién del PDOT, una vez éste sea aprobado
y sancionado, con dos objetivos:

®  Comunicar de manera didactica, hacia dénde se proyecta el ordenamiento territorial y el
desarrollo del cantdn Cayambe, como un mecanismo para generar sinergias, adhesiones,
corresponsabilidad y participaciéon de la ciudadania, en los programas y proyectos
priorizados en el PDOT.
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= Difundir las prioridades estratégicas de desarrollo con la poblacion de Cayambe, las
organizaciones, las autoridades locales y los actores sociales de todos los sectores y motivar
el control social de gestion municipal, de cara a su cumplimiento

Para cumplir con los citados objetivos, se desarrollardn dos etapas, en la primera se realizardn las
siguientes acciones:

B Mediacion pedagégica e intercultural del texto completo del PDOT 2020-2030 vy
sistematizacién para contar con un texto resumido del PDOT

®  Traduccidn al Kichwa del texto resumido del PDOT

B Edicién y diagramacion del documento consolidado del PDOT 2020 — 2030 en dos las
versiones: completa y resumida (en espafiol y en kichwa)

B |mpresion de las versiones resumidas del PDOT en espaiol y kichwa y grabacién en
formatos electrénicos (CD o memorias externas) de la versién completa.

®  Publicacién de los dos documentos del PDOT (versiones resumen y version completa) en la
pagina web del GADIP MC, de sus empresas y de todas las Unidades Desconcentradas, en
apego a las directrices que la Direccién de Comunicacién Intercultural, defina para el efecto.
En cualquier caso, los documentos deberan apegarse a las politicas de datos abiertos sobre
descargas libres y edicion.

B Entrega de las versiones resumidas del PDOT y el anexo de la versidn completa a todas las
organizaciones de segundo grado, a las dirigencias de todas las comunidades, a las / los
representantes de organizaciones sociales, consejos de igualdad, comités, federaciones,
gremios, unidades educativas, centros y subcentros de salud y otros servicios publicos, a
los miembros de las Juntas Parroquiales Rurales y representantes de la institucionalidad
publica presente en el cantén

En la segunda etapa, se plantean las siguientes acciones:

B Elaboracién de “pastillas comunicacionales” con mensajes sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo, principales programas y proyectos; mecanismos de rendicion de
cuentas y control social

B Publicaciéon de mensajes en la pagina web del GADIPMC, sus empresas y todas las Unidades
Desconcentradas

B Posicionamiento de mensajes en todas las actividades publicas desarrolladas por el
GADIPMC, sus empresas y Unidades Desconcentradas, en apego a las directrices que la
Direccién de Comunicacién Intercultural defina para el efecto

13.4 Estrategias para garantizar la reduccién progresiva de los factores de riesgo o su

mitigacion

En el cuerpo de la propuesta del PDOT 2020-2030 se han considerado los aspectos que permiten
estructurar la estrategia para la reduccidn progresiva de los factores de riesgo y su mitigacion, en
los términos sugeridos por Planifica Ecuador (Planifica Ecuador, 2019, pag. 25):

= Comprension y conocimiento de los riesgos existentes en el territorio cantonal

= QOrganizacidn y fortalecimiento de la institucionalidad del GDP

= Regulacién de condicionantes, limitaciones o restricciones en funcion del riesgo

®  Control de regulaciones sobre gestion de riesgos, adaptacion y mitigacion al cambio
climdtico para reducir la vulnerabilidad e incrementar la resiliencia en el territorio

®  Sensibilizacidon y educacién a la ciudadania sobre la gestion de riesgos de desastres, la
mitigacidn y adaptacion al cambio climatico y su rol como corresponsables del proceso.
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A continuacidn, se sintetizan esos aspectos, desde la ldgica de la estructura de prioridades
estratégicas del desarrollo:

Matriz 31. Sintesis de Estrategias Reduccion de Riesgos

Objetivo estratégico Programa Objetivo del Metas al 2030
Programa
OED1: Promover el P1.3 Implementar medidas | 75% de restauracion de areas
desarrollo sostenible del | Adaptacidn de adaptaciony degradadas a través de la
cantoén, que priorice los al cambio mitigacion al cambio reforestacién
derechos de la climatico climatico con la Incremento anual de la superficie
naturaleza, proteccion finalidad de reducir la | forestal por habitante
ecosistémica, el vulnerabilidad de Incremento anual del porcentaje de
fortalecimiento de los sistemas humanos, poblacidn concientizada sobre el
sistemas de vida de las naturales y de impacto del manejo de actividades
comunidades, infraestructura, de agropecuarias
mecanismos de conformidad con los
conservacion y impactos asociados a | Incremento anual del uso de
restauracion del paisaje las amenazas compuestos orgdnicos en las
en el dmbito productivo climdticas plantaciones agricolas
y desarrollo de cadenas identificadas en el
de valor que incorporen cantén Disminucion de la carga organica en
criterios de las fuentes de agua monitoreadas
sostenibilidad en sus
operaciones 75% de industrias cuentan con
plantas de tratamiento de agua
OED2: Consolidar una P1.8 Garantizar el El 100% del limite urbano del canton
estructura regional, Ordenamien | cumplimiento de las se mantiene de acuerdo con lo
policéntrica, compacta, to y control reglas y normas planificado en el PUGS
con servicios publicos del cantonales para el
eficientes y equitativa territorio uso, ocupacion, Reduccién del No de familias que
dotacion de gestion vy habitan en areas de riesgo no
equipamientos aprovechamiento del | mitigable
interconectados y suelo, a fin de lograr
accesibles, con una un desarrollo Se implementan el 100% de
adecuada aplicacién de equitativo y herramientas e instrumentos para la
las normas cantonales equilibrado del gestion del uso y ocupacion del suelo
para el uso, ocupacion, territorio del cantén establecidos en el PUGS
gestiony Cayambe
aprovechamiento del
suelo, garantizando una
movilidad sostenible,
eficiente y segura
OED3: Consolidar un P1.10 Promover la EL GADIPMC cuenta con un sistema
territorio seguro, Gestion corresponsabilidad de informacion de amenazas y
preparado frente a los integral de para el control y riesgos de desastres y una sala
riesgos de desastres riesgos y reduccién situacional
naturales y antrépicos, emergencias | del riesgo de
con capacidad de desastres y garantizar | El cantdn Cayambe cuenta con una
resiliencia y que la capacidad herramienta para responder de
promueve la convivencia requerida para la manera rapida, eficiente y eficaz
ciudadana respuesta eficiente y frente a las amenazas de riesgos de
oportuna desastres.
frente a emergencias
y El cantén Cayambe implementa
estrategias y acciones para enfrentar
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Objetivo estratégico Programa Objetivo del Metas al 2030
Programa
desastres, incluye la emergencia, durante y después de
pandemia COVID 19 la pandemia por COVID 19

Luego de la etapa intensa de
contagio de Covid, se definen
acciones para mantener
distanciamiento social por al menos
dos afios

Reduccién anual de la superficie del
canton afectada por incendios
forestales

Sistemas de alerta temprano por
flujos de lahares implementados

Se incrementa anualmente el
numero de personas informadas
sobre los riesgos de desastres del
cantdn y las medidas de
autoproteccion frente a riesgos de
desastres

El GADIPMC formula e implementa
un Plan de Emergencias
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Anexo No 1. Resumen de Indicadores del Diagnéstico del Territorio Cantonal actualizado

LINEA DE
COMPONENTE VARIABLE NOMBRE DEL INDICADOR FUENTE Y ANO BASE Observaciones
Porcentaje de suelo de areas naturales IEE 2013 64,09%
Superficie de padramos (porcentaje) IEE 2013 40%
Uso de la tierra Porcentaje de suelo de pastizales para ganaderia IEE 2013 18,38%
Porcentaje de suelo de uso agropecuario IEE 2013 5,18%
Porcentaje de suelo que ocupan plantaciones floricolas IEE 2013 1,32%
Recursos Naturales
degradados Superficie degradada de bosques (ha) IEE 2013 748,45
Porcentaje de cobertura de agua potable GADIPMC 2019 72%
No de convenios con Juntas de Agua para monitoreo de la calidad del Agua GADIPMC 2019 28
Agua potable No de usuarios con Agua Potable (urbano) EMAPAAC EP 2015 8.031
Volumen de agua potable dispobible pora habitante (m3) EMAPAAC EP 2015 70,30
Porcentaje de viviendas con acceso al a red publica de agua potable (urbano) EMAPAAC EP 2015 70%
NP - ) .
Biofisico Alcantarillado Porcentaje de cobertura de alcantarillado GADIPMC 2019 60%
No de usuarios con servicio de alcantarillado (urbano) EMAPAAC EP 2015 6.463
Residuos sélidos Toneladas de residuos sélidos orgdnicos recolectadas por afio Quishpe y Tipantuiia 2016 3.024
Toneladas de Residuos sélidos inorgdnicos recolectadas por afio Quishpe y Tipantuia 2016 4.032
Porcentaje de superficie amenazada por deslizamientos (del total de la
superficie intervenida) IEE 2013 24,91%
Porcentaje de superficie amenazada por caidas (del total de la superficie
Amenazas para intervenida) IEE 2013 0,88%
movimientos en masa Porcentaje de superficie amenazada por flujos (del total de la superficie
intervenida) IEE 2013 31,14%
Porcentaje de superficie amenazada por reptacién (del total de la superficie
intervenida) IEE 2013 26,56%
Nivel de recurrencia de Nivel de recurrencia de Deslizamientos SGR / GADIPMC 2018 Medio
eventos peligrosos Nivel de recurrencia de Incendios forestales SGR / GADIPMC 2018 Alto
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INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL
DEL MUNICIPIO DE CAYAMBE

LINEA DE
COMPONENTE VARIABLE NOMBRE DEL INDICADOR FUENTE Y ANO BASE Observaciones
Nivel de reurrencia de Actividad volcanica SGR / GADIPMC 2018 Bajo
Nivel de recurrencia Vendabales SGR / GADIPMC 2018 Bajo
Nivel de recurrencia Heladas SGR / GADIPMC 2018 Bajo
Tamafio promedio de las unidades de produccion agricola (UPA en Ha) de GADIPMC Catastro Rural
menos de 1 Ha 2019 0,4
Tamafo promedio de las unidades de produccion agricola (UPAen Ha)de1a5 GADIPMC Catastro Rural
Ha 2019 2,1
Estructura de tenencia de | Tamafio promedio de las unidades de produccién agricola (UPA en Ha) de 5 a GADIPMC Catastro Rural
la tierra 10 Ha 2019 6,7
Tamafio promedio de las unidades de produccion agricola (UPA en Ha) de 10 a GADIPMC Catastro Rural
50 Ha 2019 19,7
Tamafio promedio de las unidades de produccion agricola (UPA en Ha) mas de GADIPMC Catastro Rural
50 Ha 2019 139,2
Pasto cultivado / uso pecuario, porcentaje IEE 2013 27%
Cultivos ciclo corto y frutales / uso agricola, procentaje IEE 2013 14,60%
Usos de la tiera por Pino Eucalipto / uso forestal IEE 2013 8,10%
cobertura Flores / uso agricola IEE 2013 1,90%
Econémico
Productivo Paramo herbaceo y arbustivo, matorrales / uso conservacién y proteccion IEE 2013 45,60%
Agua IEE 2013 0,10%
Porcentaje de superficie con agua de riego (del total que requiere agua de
Riego riego) IEE 2013 76%
Tasa de ocupacion global INEC CPV 2010 96,99%
., Tasa de ocupacion global femenina INEC CPV 2010 96,85%
Ocupacion
Porcentaje de poblacidn asalariada INEC CPV 2010 59,9%
Porcentaje de poblaciéon femenina asalariada INEC CPV 2010 51,23%
Porcentaje de la poblacidn ocupada en agricultrua, silvicultura y pesca INEC CPV 2010 43,62%
Porcentaje de la poblacién femenina ocupada en agricultrua, silvicultura 'y
Estructura de la pesca INEC CPV 2010 46,23%
poblacién ocupada Porcentaje de la poblacién ocupada en comercio al por mayor y menor INEC CPV 2010 10,91%
Porcentaje de la poblacién femenina ocupada en comercio al por mayor y
menor INEC CPV 2010 12,38%
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LINEA DE
COMPONENTE VARIABLE NOMBRE DEL INDICADOR FUENTE Y ANO BASE Observaciones
Porcentaje de la poblacién ocupada en el sector publico INEC CPV 2010 7,36%
Porcentaje de la poblacion femenina ocupada en el sector publico INEC CPV 2010 7,77%
Porcentaje de la poblacién ocupada en manufactura INEC CPV 2010 7,08%
Porcentaje de la poblacién femenina ocupada en manufactura INEC CPV 2010 4,68%
GADIPMC Plan estratégico
Agroturismo turismo 2018 44,00%
GADIPMC Plan estratégico
Turismo cultural y mitad del mundo turismo 2018 65,00%
GADIPMC Plan estratégico
Turismo arqueoldgico y patrimonial turismo 2018 33,00%
GADIPMC Plan estratégico
Competitvidad productos | Turismo de aventura turismo 2018 55,00%
turisticos GADIPMC Plan estratégico
Ecoturismo y naturaleza turismo 2018 68,00%
GADIPMC Plan estratégico
Gastronomia turismo 2018 61,00%
GADIPMC Plan estratégico
Turismo Comunitario turismo 2018 34,00%
GADIPMC Plan estratégico
Fiestas y festividades turismo 2018 50,00%
GADIPMC Plan estratégico
Agroturismo turismo 2018 37,00%
GADIPMC Plan estratégico
Turismo cultural y mitad del mundo turismo 2018 41,00%
GADIPMC Plan estratégico
Turismo arqueoldgico y patrimonial turismo 2018 31,00%
Atractividad productos GADIPMC Plan estratégico
turisticos Turismo de aventura turismo 2018 50,00%
GADIPMC Plan estratégico
Ecoturismo y naturaleza turismo 2018 31,00%
GADIPMC Plan estratégico
Gastronomia turismo 2018 33,00%
GADIPMC Plan estratégico
Turismo Comunitario turismo 2018 41,00%
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LINEA DE
COMPONENTE VARIABLE NOMBRE DEL INDICADOR FUENTE Y ANO BASE Observaciones
GADIPMC Plan estratégico
Fiestas y festividades turismo 2018 45,00%
GADIPMC Jefatura de
Servicios turisticos Ndmero total de estrablecimientos turisticos Turismo 2018 138
GADIPMC Jefatura de
Numero de establecimietos turisticos de primera categoria Turismo 2018 9
INEC, censo econdmico
Porcentaje de establecimientos de Comercio al por mayor y menor 2010 53,30%
INEC, censo econémico
Establecimientos Porcentaje de establecimientos de Actividades manufactureras 2010 11,80%
econémicos Porcentaje de establecimientos de Alojamiento y servicios de comidas y INEC, censo econémico
bebidas 2010 10,80%
INEC, censo econdmico
Porcentaje de establecimientos de Otras actividades de servicios 2010 7,50%
Indice de dependencia demografica INEC CPV 2010 68,66%
Indice de enevejecimiento de la poblacién INEC CPV 2010 19,34%
Indice de envejecimiento masculino INEC CPV 2010 17,05%
Caracteristicas de la ] . - .
poblacién Indice de envejecimiento femenino CNID 2019 21,62%
No de personas con discapacidad CNID 2019 2.090
No de mujeres con discapacidad CNID 2019 989
No de hombres con discapacidad CNID 2019 1.101
Porcentaje de padres y madres que manifiestan haber recurrido a castigos
. basados en violencia fisica cuando sus hijos e hijas no obedecen o comenten Confederacién Pueblo
Socio Cultural una falta Kayambi 2018 36%
. . Porcentaje de mujeres que han experimentado algun tipo de violencia a lo Dato Provincia
Violencia largo de su vida INEC 2019 71,60% | Pichincha
Porcentaje de mujeres que han experimentado algun tipo de violencia en los Dato Provincia
ultimos 12 meses INEC 2019 37,80% Pichincha
Casos de violencia atentidos en el Cantén Cayambe CPID 2019 4.086
Porcentaje de poblacidn con pobreza por NBI INEC CPV 2010 79%
Pobreza y desigualdad Porcentaje de poblacidn con pobreza por NBI zona urbana INEC CPV 2010 46,30%
Porcentaje de poblacién con pobreza por NBI zona rural INEC CPV 2010 88,40%
Porcentaje de poblacién con extrema pobreza por NBI INEC CPV 2010 38,18%
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LINEA DE
COMPONENTE VARIABLE NOMBRE DEL INDICADOR FUENTE Y ANO BASE Observaciones
Porcentaje de poblacidn con pobreza por ingresos GADIPMC 2012 34,63%
Porcentaje de poblacidn con pobreza por ingresos zona urbana GADIPMC 2012 29,22%
Porcentaje de poblacidn con pobreza por ingresos zona rural GADIPMC 2012 53%
Porcentaje de poblacidn con extrema pobreza por ingresos GADIPMC 2012 11,49%
Porcentaje de poblacién con extrema pobreza por ingresos zona urbana GADIPMC 2012 8,78%
Porcentaje de poblacién con extrema pobreza por ingresos zona rural GADIPMC 2012 14,97%
No personas incluidas en el registro social MIES 2014 60.010
No de personas que reciben prestaciones de los programas sociales MIES 2014 10.206
Proteccion social no No personas que reciben Bono de desarrollo Humano MIES 2014 6.471
contributiva No de personas que reciben prestaciones asistenciales dirigidas a personas
adultas mayores MIES 2014 3.349
No de personas que reciben prestaciones asistenciales dirigidas a personas con
discapacidad MIES 2014 386
Porcentaje de poblacidn que aporta al seguro social general INEC CPV 2010 22,77%
Porcentaje de poblacidn que aporta al seguro social campesino INEC CPV 2010 4,65%
Proteccion social ) -
contributiva Porcentaje de poblacion que aporta al ISSFA / ESPOL INEC CPV 2010 1,43%
Porcentaje de poblacién que aporta al seguro social voluntario INEC CPV 2010 0,79%
Porcentaje de poblacién que no aporta a la seguridad social INEC CPV 2010 64,83%
Tasa de médicos por cada 10.000 habitanres RERAS 2017 22,23 Danto Nacional
Tasa de médicos por cada 10.000 habitanres RERAS 2017 27,15 Dato Pichincha
Porcentaje de poblacidn que tiene problemas de saluud ENSANUT 2018 22,83% Dato Nacional
Porcentaje de poblacidn indigena con problemas de salud ENSANUT 2018 19,34% Dato Nacional
salud Desnutricion cronica en menores de 5 afios (nacional) ENSANUT 2018 23,01% Dato Nacional
Desnutricion cronica en menores de 5 afios (sector rural) ENSANUT 2018 28,72% Dato Nacional
Desnutricion crénica en menores de 5 afios (poblacion indigena) ENSANUT 2018 40,71% Dato Nacional
Desnutricion crénica en menores de 2 afios (nacional) ENSANUT 2018 27,17% Dato Nacional
Desnutricion crénica en menores de 2 afios (sector rural) ENSANUT 2018 30,55% Dato Nacional
Desnutricion crénica en menores de 2 afios (poblacion indigena) ENSANUT 2018 38,83% Dato Nacional
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LINEA DE
COMPONENTE VARIABLE NOMBRE DEL INDICADOR FUENTE Y ANO BASE Observaciones
Porcentaje de embarazo adolescente INEC 2010 16,34%
ud | Tasa nacional de madres adolescentes 10 a 14 afios (por cada 1000 mujeres) INEC 2018 67,65% Dato nacional
Salud sexua
reproductivay Tasa nacional de madres adolescentes 15 a 17 afios (por cada 1000 mujeres) INEC 2018 69,26% Dato nacional
Ndmero de nacidos vivos en madres adolescentes de 15 a 19 afios INEC 2018 6.335 Dato Pichincha
Ndmero de nacidos vivos en madres adolescentes menores de 15 afios INEC 2018 181 Dato Pichincha
Ndmero de estudiantes que desertan de la educacidn escolar (inicial, basica,
bachillerato) MINDEDUC 2016 - 2017 950
Educacién Afios promedio de escolaridad INEC CPV 2010 8
Tasa de analfabetismo INEC CPV 2010 6,80%
Numero de establecimientos educativos MINEDUC 2016 - 2017 138
Movilidad humana Casos de inmigracion de personas de origen extranjero en el Canton Cayambe IEE 2013 917
Casos de migracidn interna en el canton Cayambe IEE 2013 84.867
Areas urbanas (Ha) GADIPMC 2016 2.499,90
Porcentaje de areas urbanas en relacion con la superficie total del canton GADIPMC 2016 2,12%
Centros poblados Areas de expansion urbana (Ha) GADIPMC 2016 137,69
Area urbana de la cabecera cantonal (Ha) GADIPMC 2016 1.284,59
Area urbana de las parroquias rurales (Ha) GADIPMC 2016 1.215,31
Densidad poblacional general hab/km2 GADIPMC 2016 80
Densidad poblacional i i i
Asentamientos p Densidad poblacional urbana ciudad de Cayambe GADIPMC 2016 34,52
humanos, Densidad poblacional areas urbanas cabeceras parroquias rurales GADIPMC 2016 11
movilidad, energia, Porcentaje de lotes ocupados GADIPMC 2016 40%
telecomunicaciones | Ocupacién del suelo en ) .
areas urbanas Porcentaje de lotes subocupados GADIPMC 2016 21%
Porcentaje de lotes vacios GADIPMC 2016 39%
Area de afectacidn en caso de erupcion volcénica (Ha) GADIPMC 2016 438
Riesgos Area de consolidadas que se verian afectadas en caso de erupcion volcanica
(Ha) GADIPMC 2016 191
Viajes al dia Cayambe - Otras ciudades de Pichincha GADIPMC 2018 20.600
Movilidad Porcentaje de viajes al dia entre Cayambe y otras ciudades de Pichincha con
relacion al total de viajes GADIPMC 2018 16%
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LINEA DE
COMPONENTE VARIABLE NOMBRE DEL INDICADOR FUENTE Y ANO BASE Observaciones
Viajes al dia Cayambe - Otras ciudades del Ecuador GADIPMC 2018 5.800
Porcentaje de viajes al dia entre Cayambe y otras ciudades del Ecuador con
relacion al total de viajes GADIPMC 2018 4%
Viajes al dia en el areas consolidada de Cayambe GADIPMC 2018 116.100
Porcentaje de viajes al dia en el area consolidada de Cayambe GADIPMC 2018 61%
Viajes al dia interparroquiales GADIPMC 2018 16.802
Porcentaje de viajes al dia interparroquiales GADIPMC 2018 9%
Por regreso al hogar GADIPMC 2018 49%
Motivo de los viajes Por trabajo GADIPMC 2018 22%
Por estudio GADIPMC 2018 19%
A pié GADIPMC 2018 41%
Modalidades de Bus GADIPMC 2018 21%
transporte Escolar - institucional GADIPMC 2018 14%
Vehiculo particular GADIPMC 2018 11%
No de rutas de transporte publico intracantonal GADIPMC 2018 43
% de rutas de transporte publico intracantonal regularizadas GADIPMC 2018 47%
Transporte publico % de frecuencias de transporte publico intracantonal regularizadas GADIPMC 2018 84%
No de rutas de transporte interprovincial que prestan servicio intracantonal GADIPMC 2018 11
% de frecuneucas de transporte interprovincial que prestan servicio
intracantonal regularizadas GADIPMC 2018 100%
No de operadoras de taxi convencional GADIPMC 2018 10
No de operadoras de taxi ejecutivo GADIPMC 2018 1
Transporte comerecial No de operadoras de carga mixta (camionetas dobre cabina) GADIPMC 2018 31
No de operadoras de carga liviana GADIPMC 2018 10
No de operadoras de trasporte escolar - Institucional GADIPMC 2018 11
Porcentaje de viviendas propias INEC CPV 2010 63,30%
Tenencia de las viendas Porcentaje de viviendas propias propias sector urbano INEC CPV 2010 50,30%
Porcentaje de viviendas propias propias sector rural INEC CPV 2010 75,20%
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LINEA DE
COMPONENTE VARIABLE NOMBRE DEL INDICADOR FUENTE Y ANO BASE Observaciones
Caracteristicas fisicas de
las viviendas Porcentaje de viviendas inadecuadas INEC CPV 2010 13,30%
Energia eléctrica Cobertura de energia eléctrica en las viviendas INEC CPV 2010 96,17%
Disponiblidad de internet en los hogares INEC CPV 2010 6,24%
L. Disponibilidad de teléfono convencional en los hogares INEC CPV 2010 26,68%
Telecomunicaciones
Disponibilidad de telefonia celular en los hogares INEC CPV 2010 76,78%
Porcentje de hogares con computador INEC CPV 2010 23,38%
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